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Introduccion

El presente informe da cuenta de los resultados obtenidos en una indagacion sobre las condiciones de
accesibilidad de los pueblos indigenas de América Latina a medios de comunicacion. La
investigacion tuvo lugar entre los meses de julio y agosto de 2023.

Los medios de comunicacion de gestion indigena en nuestro continente tienen una historia que supera
los 80 afios, a lo largo de ese periodo fueron emergiendo con o sin politicas de fomento, desde la
legalidad o la falta de ella; lo cierto es que existen y que esa existencia expresa la diversidad cultural
gue a los Estados les llevé muchos afios reconocer e incorporar en instrumentos legales.

A la fecha, aunque dentro del contexto moderno institucional y estatal los pueblos indigenas han
cosechado algunos frutos de sus luchas plasmados en el reconocimiento de sus derechos especificos
en constituciones, leyes e instrumentos juridicos de orden internacional, aln persiste una importante
deuda con la incorporacion de las demandas y perspectivas indigenas en los marcos politico-estatales,
morosidad que se agudiza cuando se observan las brechas que separan el reconocimiento del pleno
cumplimiento de los derechos.

La comunicacion indigena (en adelante ClI) lejos esta de conformar un campo de estudios estable, por
el contrario, como veremos a lo largo de las siguientes paginas, el fendmeno de la comunicacién
indigena abarca una heterogeneidad de précticas; a la vez que remite a maultiples enfoques y
posicionamientos dentro del escenario politico de los pueblos indigenas en diferentes regiones de
América Latina. Por lo tanto, esta investigacion no pretende limitar ni concluir un concepto,
simplemente, pretendemos exponer el panorama diverso de la Cl en la mencionada region a partir de
la examinacion de diferentes materiales relacionados con la temética.

En estrecha relacion con lo anterior, debido a la multiplicidad de actores que hacen parte del
fenémeno de la Cl, es necesario diferenciar las producciones académicas destinadas a analizar las
practicas comunicacionales de los pueblos indigenas, de los materiales y reflexiones que distintos
comunicadores indigenas hacen sobre la cuestién. A lo largo del informe, iremos hilando una
narrativa orientada a organizar y visibilizar cbmo se articulan multiples voces sobre la situacion de
accesibilidad a la CI.

Luego, en las paginas posteriores, presentamos los resultados de un proceso de investigacion centrado
en examinar la situacién de acceso de los pueblos originarios de América Latina a los medios de
comunicacion. Para ello, nos guiamos por los siguientes objetivos:

v Reconocer las condiciones de accesibilidad de los pueblos indigenas de AL a los medios de
comunicacion.

v ldentificar cuél es la situacion de reconocimiento legal de los medios indigenas en AL.

v Dimensionar qué problematicas afectan el acceso de los pueblos indigenas a los medios de
comunicacion en AL.

v Explorar la situacion de la perspectiva de género en los medios indigenas de AL.



Metodologia

La metodologia usada para producir este informe es de caracter exploratoria y descriptiva, sustentada
en técnicas cualitativas-participativas de la investigacion social como el relevamiento de fuentes
bibliogréaficas y analisis de videos. Los resultados que aqui presentamos surgen de la indagacion y
sistematizacién de un corpus tedrico compuesto por diversos antecedentes que tematizan la relacion
entre comunicacion y pueblos originarios durante los dltimos 20 afios.

Desde el enfoque metodoldgico los datos relevados en este informe se nutren de fuentes secundarias,
es decir, de una exploracion bibliografica y de entrevistas realizadas por referentes indigenas de la
comunicacion. La organizacion interna del texto busca en primer término dar cuenta de las
condiciones de vida de los pueblos indigenas de América Latina, en ese escenario referimos a las
problematicas y dificultades que marcan la cotidianeidad de las poblaciones originarias de esta region.
A partir de alli, nos extendemos por la descripcién especifica de la situacién de accesibilidad de los
pueblos indigenas a los medios de comunicacion, destacando las siguientes esferas:

Dimension legal: condiciones de acceso, regulacion y politicas de fomento.
Dimension conceptual: qué significa la Cl para los pueblos originarios de AL.

Dimension de género: cual es la situacion especifica de las mujeres y diversidades sexo-
genéricas indigenas en el acceso a los medios de comunicacion.

Con la intencion de dar una organizacion interna al informe nos parecié pertinente establecer una
linea imaginaria en el mapa de América Latina, asi analizamos tres regiones, México, América
Central y Cono Sur.



Contexto general de las comunidades indigenas de América Latina

De acuerdo a un estudio realizado por Naciones Unidas (2022) el 8,5% de la poblacion de América
Latina es de origen indigena. Al momento de abordar cuestiones ligadas a pueblos originarios es
imposible soslayar las consecuencias de los procesos de conquista y colonizacion en sus condiciones
actuales de vida, pues desde tiempos historicos, estos pueblos se enfrentan a mecanismos sistematicos
de despojo tanto en los drdenes materiales como simbélicos, lo que devuelve como resultado una
situacion de extrema vulneracion, discriminacion y exclusién directamente ligada a la pertenencia a
un pueblo indigena. A continuacion, presentamos algunos datos que grafican lo anteriormente dicho.

CLACSO (2022) afirma que “los pueblos originarios representan poco mas del 5% de la poblacién
mundial, pero, sin embargo, se encuentran entre las poblaciones méas desfavorecidas y vulnerables
representando el 15% de los mas pobres, y el 19% de la poblacién que se encuentra en situacion de
extrema pobreza”. La incidencia de la pobreza y de la pobreza extrema es mayor entre las personas
indigenas. Siguiendo las conclusiones del Gltimo Panorama Social de América Latina elaborado por
la Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) en 2022, en nuestra region la tasa
de pobreza de las personas indigenas asciende al 52,1%, mientras que la tasa de pobreza en personas
no indigenas o afrodescendientes se ubica en 25,8%. La brecha es ain méas grande si nos fijamos en
la extrema pobreza: el 25,8% de la poblacion indigena pasa hambre, contra el 7,6% de la poblacién
no indigena ni afrodescendiente. Aqui la relacion es 4 veces superior. Es decir que las personas que
pertenecen a pueblos o comunidades originarias en nuestra region tienen cuatro veces mas
probabilidades de vivir en condiciones de extrema pobreza que sus homologos no indigenas.

Las personas indigenas enfrentan discriminacion estructural en los mercados laborales. Los ingresos
de los trabajadores indigenas promedian sélo la mitad de los de trabajadores no indigenas, debido en
gran parte a factores como la discriminacion y la calidad de la ensefianza. Méas del 86% de las personas
indigenas, en comparacion con el 66% de las personas no indigenas, trabajan ademas en la economia
informal.

Por otra parte, una publicacién de 2014 referida a las condiciones de vida de los pueblos indigenas
en América Latina a cargo de Naciones Unidas afirma gque uno de los mayores desafios de la regién
es modificar la situacion de sistematica exclusion en la que viven las comunidades indigenas, derivada
directamente de los sistemas econdmicos dominantes, tal como lo expresan en sus propias palabras:

el crecimiento econdmico registrado en la regién es altamente dependiente de los recursos
naturales y de sus precios internacionales, mientras se observa una débil gobernanza de estos
recursos. La reprimarizacion de la economia ha ocasionado fuertes presiones sobre los
territorios de los pueblos indigenas y desencadenado numerosos conflictos socioambientales
todavia no resueltos.” (Naciones Unidas, 2014, p. 7).

Ligado a lo anterior, la resistencia a la ocupacién de los territorios es, quizas, una de las problematicas
centrales a los que se deberia atender. Al mismo tiempo que se garantiza el derecho a la comunicacion
se deberia garantizar la proteccion de los territorios indigenas. El extractivismo consolida las
economias nacionales a contrapelo de las solicitudes de las comunidades, al mismo tiempo se
consolidan, en Argentina, por ejemplo, instrumentos constitucionales que maximizan el despojo
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territorial. La reciente reforma de la constitucién provincial de Jujuy y el sostenido reclamo de las
comunidades grafican la situacion®.

El mismo texto recupera datos referidos a la demografia expresadas en el siguiente cuadro:

Imagen 1 América Latina (17 paises): poblacion de pueblos indigenas seglin censos y estimaciones, alrededor de 2010 (En
nlmeros y porcentajes)

(En numeros y porcentajes)

Pais y afio censal Poblacidn total ||1::;:It:lc!;:::III|IJI:I:|I |:cITII:I:[:I:llo:Il;Ir:||:1;|I[I|Ic::||.'|
Resultados
Argentina, 2010 40117 096 955 032 24
Brasil, 2010 190 755 799 896 917 0,5
Chile, 20122 16 341 929 1805 243 1.0
Costa Rica, 2011 4301 M2 104 143 24
Ecuador, 2010 14 483 439 1018176 7.0
México, 2010 112 336 538 164933 283 151
Panama, 2010 3405813 417 559 123
Paraguay, 2012¢ 623251 112 848 1.8
Uruguay, 20114 3251654 76 452 24
Venezuela (Replblica 27 227 930 774 597 27

Bolivariana da), 2011
Estimaciones a 2010

Bolivia (Estado Plurinacional de) 9995 000 6216 026 62,2
Colombia 46 448 000 1559 852 34
El Salvador 6 218 000 14 408 02
Guatemala 14 334 000 5881009 410
Honduras 7 619000 536 541 7.0
Nicaragua 5813 000 518 104 8.9
Peri' 29 272 000 702121 240
Total 538 153 481 44 791 456 83

Fuente: Centro Latinoamericano y Canibefio de Demografia (CELADE) - Dhision de Poblacion
de la CEPAL, sobre |la base de procesamientos especiales de los microdatos censales,
excepto en Argentina: Instituto Macional de Estadistica y Censos (INDEC), "Censo
Macional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010. Censo del Bicentenario: Resultados
definitivos; Senie B, N® 2, Buenos Aires, 2012; y Brasil: Instituto Brasilefio de Geografia
v Estadistica (IBEGE) (2012)., "Censo Demografico 2010: Caracteristicas gerais dos
indigenas. Resultados do universo? Rio de Janeiro, 2012

Frente a este panorama de exclusion estructural, la pandemia por coronavirus vino a agudizar las
condiciones de vulnerabilidad de las comunidades originarias, elevando las tasas de pobreza que
llegaron a triplicar las de otras poblaciones también vulnerables (Oxfam, 2020).

LEl 20 de junio de 2023 los convencionales constituyentes de la provincia de Jujuy aprobaron la reforma de la
Constitucién. El hecho se produjo en un escenario de violencia que se extiende hasta este momento. Los pueblos
indigenas del norte de Jujuy mantienen cortes de ruta. El reclamo més sostenido por las comunidades es el que
se refiere a la explotacién de los recursos mineros, el litio y otros minerales. Una publicacion de la Universidad
de San Martin, Argentina, expresa “Los recursos mineros suelen ser adyacentes a asentamientos de
comunidades indigenas, Gnicos pobladores de las altas tierras del altiplano. Las tierras de dichas comunidades
suelen no estar inscritas en los registros de propiedad a pesar de que las habitan desde tiempos ancestrales. Por
ello, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, con fuerza de ley en nuestro pais, obliga a
que las comunidades sean informadas y participen de la decision sobre la explotacion (“consentimiento previo,
libre e informado”). La nueva constitucion incorpora “mecanismos y vias rapidas y expeditivas que protejan la
propiedad privada y restablezcan cualquier alteracion en la posesion, uso y goce de los bienes a favor de su
titular”, estableciendo “la ocupacién no consentida” como una “grave violacion al derecho de propiedad”.
También habilita la sancidon de una ley especial que determine “las condiciones para el desalojo y para que los
titulares del derecho de propiedad afectado [la ejerzan] de manera inmediata, aun cuando los autores de la
ocupacion no consentida se atribuyan la representacion o los derechos del pueblo” (UNSAM,



Aproximaciones al concepto de comunicacién indigena

Los procesos histéricos de los pueblos indigenas de América Latina remiten indefectiblemente a las
consecuencias generadas por la conquista y colonizacion. Este acontecimiento es imposible de pasar
por alto al momento de analizar cualquier practica que impligue a pueblos originarios, pues significd
un profundo movimiento en los modos de vida y organizacion a raiz del contacto y vinculacion
forzosa con el mundo europeo-occidental.

Desde ese marco, en la actualidad, las iniciativas de comunicacién de los pueblos indigenas de Abya
Yala se vislumbran desde el contraste entre las practicas de comunicacion previas a la conquista y las
practicas actuales de comunicacion, que incluyen la utilizacion de aquellos medios de comunicacion
de origen occidental, entre ellos, la radio, la television y herramientas gréaficas, como también las
denominadas Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TICS). La distincion entre ambas
temporalidades no es tajante, pues las formas de comunicacion que datan de “antes de Colon” (Beltran
Salmon, Herrera Miller, Pinto y Torrico, 2008) tienen continuidad en el presente, el interés en
introducir esta distincién radica mas en comprender la riqueza que la Cl contiene que en marcar

formas opuestas o desintegradas.

Para graficar este contraste es oportuno recuperar la perspectiva marcada por el Plan de Politica
Publica de Comunicacion de y para los Pueblos Indigenas de Colombia (PPCPI), el cual, en su
presentacién fundamenta la necesidad de generar un marco de fomento y fortalecimiento de la
comunicacion “propia” y también de la “apropiada” con el fin de contemplar la totalidad de las
posibilidades de hacer comunicacion indigena. Asi, por un lado, la “comunicacion indigena propia’:

hace referencia a principios consuetudinarios que estan basados en Ley de Origen o Derecho
Mayor de los Pueblos Indigenas, y a practicas tradicionalmente orales que involucran no
solamente la relacion entre seres humanos sino también entre estos y todos los demas seres y
elementos de la naturaleza (materiales y espirituales) (PPCPI, 2018, p. 8).

29, ¢

Por otro lado, la “comunicacion indigena apropiada”: “tiene que ver con dispositivos tecnoldgicos y
lenguajes provenientes de las sociedades no indigenas como la radio, la television, el cine, la Internet,
la telefonia, la fotografia, la prensa, entre otros medios” (p. 8)

Entendemos que las préacticas de CI se inscriben en procesos historicos geo-politicos puntuales y que
los medios de comunicacion de raigambre occidental se incorporan a modalidades de apropiacién
atravesadas por los multiples encuadres de visibilidad y enunciabilidad del mundo indigena, por lo
que la CI en sus diferentes formas no representa una practica cristalizada, sino mas bien, se trata de
un acontecimiento dindmico y multiforme. En este sentido, no pretendemos excluir a las
manifestaciones simbdlicas de comunicacion ancestrales, buscamos dar cuenta de su existencia y
situar este estudio en los marcos de la comunicacion mediética, es decir, de aquella que se realiza a
través de los medios occidentales de comunicacion en un sentido amplio.

Los pueblos indigenas de América Latina (AL) son actores politicos de relevancia, poblaciones que
han resistido a siglos de intentos de exterminio y dominacion. A lo largo de la historia, en el marco
de los procesos socio-politicos de lo que podemos llamar “modernidad”, han ido delineando
instancias de participacion en las diferentes esferas de la sociedad no indigena, tanto en los sistemas
de gobierno estatales, como en los escenarios mediaticos. Desde alli, existe consenso en considerar
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gue el marco de surgimiento de la Cl ha sido el fenémeno de los medios de comunicacién
comunitarios, alternativos o populares, de larga historia en la comunicacién latinoamericana.

Durante las décadas de 1940 y 1950 la comunicacion popular emergié como un movimiento
latinoamericano, caracterizado por la multiplicacion de experiencias de medios, en especial radio-
emisoras, ubicadas en territorios rurales y dispuestas al servicio social comunitario. Este fenGmeno
traz6 una larga genealogia dentro de los estudios de comunicacion en toda América Latina (Pulleiro,
2011, 2012; Lemus-Pool, 2017; Pérez-Martinez, 2021; Tornay-Méarquez, 2021), siendo parte
insoslayable de los analisis sobre las luchas por la democratizacion de la comunicacion y el acceso
de sectores denominados “subalternos” a los medios de comunicacion.

Los debates interminables sobre la acepcion de lo “popular” en América Latina han tendido a acentuar
el entendimiento de lo “popular” como aquel marco que comprende y sintetiza la pluri-etnicidad y
sincretismo de las poblaciones latinoamericanas; sin entrar en las polémicas y derivas que este
término genera, y guiandonos por una perspectiva que no privilegie la homogeneizacién ni la dilucién
de los conflictos y marcadores de poder entre las poblaciones que confluyen en el campo popular, es
posible afirmar que los pueblos indigenas “siempre han estado alli” aunque invisibilizados. Tal es el
caso de antecedentes directos de la ClI, las radios mineras gestionadas por integrantes del pueblo
Quechua en Bolivia, surgidas al calor de las luchas sindicales de 1950 en el mencionado pais andino
(Herrera-Miller, 2006; Gumucio-Dagron, 2007).

A partir de alli, haciendo la salvedad de que la participacién indigena en los medios populares o
comunitarios quedé opacada bajo marcadores de clase, en América Latina el surgimiento de los
medios de comunicacion identificados como “indigenas” data de la década de 1980 (Doyle, 2013).
Con el impulso del momento de emergencia y re-organizacion de los movimientos indigenas luego
de las dictaduras latinoamericanas, y en coincidencia con los marcos de creciente reconocimiento de
derechos y politicas de identidad, las luchas de los pueblos indigenas encontraron y pugnaron por la
afirmacion de nuevas formas de nombrarse, de ese modo, nacieron y se consolidaron durante los afios
90 las primeras experiencias auto-denominadas de “comunicacion indigena”.

La caracterizacion de este tipo de comunicacion responde a numerosas variables, y como ya hemos
expresado, es dificil homogeneizar un concepto Unico. Observamos que mayormente el fenémeno de
la CI parece configurar una particular modalidad de significacion de la identidad étnica supeditada a
los marcos de luchas, précticas culturales y regimenes de visibilidad de cada pueblo indigena. Pese a
gue la gran diversidad cultural de AL no nos permite comprender la particularidad de cada
entendimiento, es posible recuperar los conceptos de Cl consensuados por representantes de pueblos
indigenas del mundo. En primer lugar, recurrimos a los aportes realizados por el caucus indigena de
la Cumbre Mundial de la Informacién realizada en 2003:

La comunicacién es una practica social cotidiana y milenaria de los pueblos indigenas que es
fundamental para la convivencia armonica entre los seres humanos y la naturaleza. Para los
pueblos indigenas la comunicacion es integral pues parte de una cosmovision en la cual todos
los elementos de la vida y la naturaleza se hallan permanente relacionados e influidos entre
si. Por esta razén la comunicacion tiene como fundamento una ética y una espiritualidad en
el que los contenidos, los sentimientos y los valores son esenciales en la comunicacion.

La Comunicacion Indigena es la comunicacion de la naturaleza, de nuestra Pachamama, de
nuestro Waj Mapu, de Wounmainkat. Nuestras culturas milenarias reflejan el canto de los
pajaros, el didlogo entre las montafias y los lagos. Nuestros idiomas son puentes para
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transmitir de generacion en generacién conocimientos y sabidurias ancestrales. La
comunicacién indigena representa depdsito de conocimiento y experimentacion indigena y
proveen un manantial de innovacion y capacidad de recuperarnos de situaciones dificiles.
(Declaracién de los Pueblos Indigenas ante la Cumbre Mundial de la Sociedad de la
Informacidén, Caucus Indigena del Sur, Centroamérica y México, 2003, p. 1)

En segundo lugar, ofrecemos el concepto dado por el investigador Socrates Vazquez:

Hablar de la comunicacién indigena comunitaria remite a pensar y entender la cosmovisién
de los pueblos indigenas y sus comunidades. Su relacion con el todo, principalmente con las
formas de relacionarse con el entorno bidtico y abidtico, es decir, con los seres naturales y
espirituales. Se puede decir que la comunicacion indigena no es solo el hecho de hablar una
lengua, sino entender y comprender las diferentes maneras de relacionarse con el territorio.
Es asi como podemos entender la importancia que tiene los territorios indigenas en la
actualidad, porque no solo es la comunidad amenazada por los grandes proyectos extractivas,
es una lucha contra todas las formas de vida, entre ellas la comunicacién. La comunicacion
indigena no est4 limitada a las formas e instrumentos de comunicacién, sino que trata de
posicionar y mostrar la integridad de la vida, para tener la sensibilidad de comunicarnos con
los “otros”. (Martinez-Matias, 2019, p. 29)

En el mismo sentido, retomamos parte de los informes generados a partir de la II Cumbre Mundial
de Comunicacion Indigena denominada “Voces del Cempoaltepetl, los pueblos indigenas haciendo
comunicacion” (2013). Las discusiones que tuvieron lugar en las diferentes mesas dan cuenta de la
importancia de aspectos como la indivisible relacion con el territorio, pensado este como un
interlocutor en los “relacionamientos” con humanos y con la naturaleza. En esa posibilidad advierten
que puede ser una alternativa para la crisis civilizatoria. Esta posicion de ninguna manera se disocia
del uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, al contrario, el objetivo es la
apropiacion de ellas.

En la Cumbre circulé con mucho vigor la idea de los medios propios que permitan la circulacion de
sus cosmovisiones, el fortalecimiento de la identidad, el respeto a la diversidad o la circulacion de las
lenguas. Esos planteos visibilizan la necesidad de politicas publicas que aseguren la sostenibilidad de
los medios indigenas.

Finalmente, consideramos el concepto de la propuesta de “comunicacion con identidad” expresada
por la Coordinadora de Comunicacion Audiovisual Indigena de la Argentina:

La Comunicacion Con Identidad se enmarca en un contexto de revalorizacion de la identidad
originaria, con el uso de las nuevas tecnologias de la comunicacion y la informacién, proceso
que se viene desarrollando de formas muy diversas en nuestro pais y todo el continente, en
un contexto amplio donde la preparacion de hombres y mujeres en materia de la
comunicacion desde una perspectiva de desarrollo integral con derecho, contribuye con la
mayor pertinencia y realidad en lo referente a argumentaciones y auto-representaciones
solidas y legitimas de los propios Pueblos Indigenas. (CCAIA, 2011, p. 9)

De acuerdo a las palabras que nos preceden, el entendimiento de la Cl por parte de las poblaciones
originarias de América Latina destaca su caracter de practica ancestral, pre-existente, marcada por la
identidad étnica, que constituye una herramienta fundamental al servicio de las multiples luchas
contemporaneas de los pueblos indigenas; una forma de defensa de sus culturas y un marco desde
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donde proyectar la existencia indigena dentro de los desafios de la sociedad de la informacién y la
comunicacion.

Alo largo de AL son innumerables las experiencias indigenas que han encontrado en la comunicacion
un camino de representacion y expresion, cada una de ellas contiene singularidades propias de la
diversidad indigena en cuanto a sus cosmovisiones, lenguas, contextos de lucha, proyecciones y
vinculaciones con el marco politico-estatal de cada pais. Es por ello que este informe muestra un
panorama general de aproximacion a las condiciones de accesibilidad y demandas de las poblaciones
indigenas sobre la comunicacion, sin pasar por alto las limitaciones para comprender las
especificidades de cada pueblo.

Las experiencias de Cl desarrolladas de forma pionera en el continente motorizaron la posterior puesta
al aire de radios indigenas. Entre las ellas destacamos tres espacios:

1) La Federacion Guatemalteca de Educacion Radiofdnica que inicia sus actividades en 1965
como cadena radial cuyo objetivo principal es la comunicacion alternativa para pueblos
indigenas, la organizacién ain continta funcionado. Nos parece que una buena definicion de
las funciones de FGER estan contenidas en un articulo referido a los estimulos que genera la
diversidad cultural para la radio en América Latina. Al momento de definir las radios
indigenas expresa “y la Federacion Guatemalteca de Escuelas Radiofonicas realizan
esfuerzos para promover radios educativas e indigenistas con el respaldo de una Constitucion
gue reconoce una nacion multilinglie, pluricultural y multiétnica y con la oposicién de una
sociedad en la que la discriminacion racial no ha desaparecido” (Merayo, 2007, p. 18)

2) El Tejido de la Comunicacion, experiencia de largo aliento ubicada en el Cauca, Colombia,
que encabezd las primeras demandas por el territorio, la identidad indigena en ese pais y para
ello se valié de los medios. Entre los textos que historizan este movimiento encontramos el
trabajo de Polanco Uribe y Aguilera Toro (2011) quienes distinguen cuatro etapas. La primera
a la que denominan Resistencia inicia con la llegada de los colonizadores y se extiende hasta
el afio 1970 momento en que ve la luz el Consejo Regional Indigena del Cauca. El segundo
momento esta marcado por los primeros intentos de recuperacion del territorio y finaliza en
1980. El tercer periodo se extiende hasta el 2000 y es el conocido como Planes de vida y
finalmente el periodo Alternativo en el que se advierte la injerencia transnacional en los
asuntos y territorios indigenas, es aca cuando mayor fuerza se ejerce para el uso de los medios
indigenas.

3) El tercer mojon que mencionamos entre los antecedentes del estado actual de la CI es
América Indigena en Red, creada en el seno de una de las instituciones que mas ha fortalecido
la investigacion y la practica de espacios alternativos de Comunicacion. Nos referimos a la
Asociacion Latinoamericana de Educacion Radiofénica que desde 1972 reline experiencias,
conforma redes, se posiciona sobre el derecho a la comunicacién, capacita en medios a
campesinos, indigenas y sectores populares, entre otras acciones. Con esa perspectiva en el
afio 2007 comenzd a impulsar el nacimiento y posterior puesta en funcionamiento del
“Ameérica Indigena en Red”, espacio en el que participan radios de todo el Abya Yala
conformando un espacio radiofoénico conocido como “Latido indigena” y cuya descarga en
posible desde la pagina de ALER.

Con base en lo anterior, a continuacion, daremos cuenta de las dimensiones en comln que
encontramos a lo largo del relevamiento, que nos permitieron unificar los resultados en distintos
grupos de temas que atafien a 1) la situacion de los marcos de legalidad y regulacion de los medios
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indigenas; 2) las caracteristicas de la comunicacion indigena mediatica en cada region; y 3) el cruce
entre perspectiva de género y comunicacién indigena.



Presentacion y analisis de resultado

Sudamérica

Dimension de accesibilidad al derecho a la comunicacién indigena: marcos legales y

problematicas

En Sudamérica, existe cierto consenso en considerar que para el decenio de 2010 los marcos legales,
en gran parte de los paises, lograron significativos avances en el reconocimiento del derecho humano
a la comunicacion a través de la sancién de leyes que se ajustan a los principios establecidos por los
mecanismos internacionales de derechos humanos como la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)
y la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

Sin embargo, el avance en los marcos de reconocimiento no se tradujo necesariamente en politicas
concretas de acceso y fomento a la puesta en practica del derecho humano a la comunicacion en
condiciones de igualdad para los diferentes sectores que integran las sociedades. Esta situacion de
contraste entre el reconocimiento y la efectiva garantia de lo escrito en las leyes, dejé como resultado
una profunda brecha entre la cantidad y condiciones de gestion y sostenibilidad de los medios de
comunicacion indigenas y aquellos pertenecientes al sector privado con o sin fines de lucro.

Esta cuestion nos introduce de lleno en la necesidad de distinguir a los medios de comunicacién
comunitarios, populares o alternativos que mayormente se incluyen en los pardmetros de la
comunicacion sin fines de lucro, de los medios indigenas que pueden o no ser de gestion comunitaria
y que, en algunos marcos legales, como es el caso de Argentina, han logrado ser reconocidos como
medios gestionados por sujetos colectivos pre-existentes a la formacién de los Estados.

Esta diferenciacion se inscribe, a su vez, en la larga lucha de los pueblos originarios por ser
considerados como sujetos con pleno derecho a llevar adelante sus propias experiencias de manejo y
direccién de medios de comunicacién por fuera de los encuadres de la comunicacion comunitaria,
alternativa y/o popular, superando asi, las logicas de tutela con que fueron tratados los pueblos
indigenas desde la conquista, y promoviendo espacios de implementacion del derecho a la
autodeterminacion.

En ese sentido, en el relevamiento encontramos la existencia de 3 paises que cuentan con leyes
especificas para los medios comunitarios: son los casos de las normativas N° 9.612 que instituye el
Servicio de Radiodifusién Comunitaria en Brasil, sancionada en 1998, la ley N° 20.433 de
Radiodifusion Comunitaria y Ciudadana de Chile, sancionada en 2010, y la ley N° 18.232 de Servicio
de Radiodifusion Comunitaria de Uruguay, sancionada en 2007, complementada por la ley N° 19.307
de Regulacion de la Prestacion de Servicios de Radio, Television y otros Servicios de Comunicacion
Audiovisual sancionada en 2014 y reglamentada en 2019.

A tal respecto, sobre la legislacion chilena, Garcia (2022a) subraya que “no existe un reconocimiento
expreso y diferenciado de los medios de comunicacién indigenas, estos han quedado incorporados
dentro de la denominacion de radio o television comunitaria” (p. 10). En efecto, los pueblos u
organizaciones indigenas son considerados como tipos de prestadores de comunicacién comunitaria,
debiendo adecuarse a los requisitos y limitaciones fijadas para este tipo de comunicacion, que muchas
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veces son restrictivos, por ejemplo, en el alcance de la cobertura, tal es el caso de Brasil que fija
expresamente que el servicio de radiodifusiéon comunitaria debe ser “operada en baja potencia y
cobertura restringida (...) entendiéndose por baja potencia al servicio de radiodifusion prestado a la
comunidad con potencia limitada a un maximo de 25 watts y altura del sistema irradiante no superior
a los 30 metros” (Ley 9. 612, articulo 1, traduccién propia).

Sobre el caso chileno, Garcia (2022a) sefiala que “tanto la normativa de radio como de television han
previsto que las comunidades y grupos indigenas puedan acceder a concesiones, tanto de caracter
general como comunitario” (p. 27) aunque esta posibilidad se vea impedida en gran parte por la
cantidad de obstaculos con que se encuentran los pueblos originarios para acceder efectivamente a
tener un medio: desde la gestion, es decir, las trabas burocréaticas, la sostenibilidad, manifestada en
las dificultades econdmicas, hasta la criminalizacion de comunicadores originarios.

En anélogo sentido, la ley N° 28278 de Peru, sancionada en 2004, reconoce a la radiodifusion
comunitaria como una modalidad que eventualmente podria contener a medios gestionados por
pueblos indigenas, asi lo expresa el inciso C del articulo 9 cuando define a la radiodifusion
comunitaria:

Es aquella cuyas estaciones estan ubicadas en comunidades campesinas, nativas e indigenas,
areas rurales o de preferente interés social. Su programacién esta destinada principalmente a
fomentar la identidad y costumbres de la comunidad en la que se presta el servicio,
fortaleciendo la integracion nacional. (Articulo 9, ley N° 28278)

También, en Paraguay, la ley N° 642 de Telecomunicaciones, sancionada en 1995, gque reconoce a
los “servicios de radiodifusion de pequefia y mediana cobertura o radios comunitarias” delimita un
margen para este tipo de medios en su articulo 57, el cual manifiesta: “Constitayase el servicio de
radiodifusion alternativa, que incluiré las radios comunitarias, educativas, asociativas y ciudadanas,
de pequefia y mediana cobertura. Una reglamentacion especial establecera el alcance, la potencia 'y
las caracteristicas técnicas de las mismas” (articulo 57, ley N° 642). Al mismo tiempo, plantea que
“El objetivo de estos servicios consiste en emitir programas de caracter cultural, educativos, artisticos
e informativos sin fines de lucro” (articulo 58, ley N° 642).

El caso de Bolivia, por un lado, incorpora el reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas a
tener sus propios medios de comunicacion en la Constitucion Politica del Estado (CPE) aprobada en
2009, la cual en su articulo 30 correspondiente a los “derechos de las naciones y pueblos indigenas
originarios campesinos” declara que los mencionados tienen derecho a “crear y administrar sistemas,
medios y redes de comunicacion propios” (CPE, 2009, p. 9). Asimismo, Bolivia reconoce a los
medios de “pueblos indigenas, originarios, campesinos” como prestadores de servicios de
comunicacion audiovisual en la ley N° 164 sancionada en 2011. En el mismo marco legal se establece
que la distribucion de frecuencias dentro del espectro radioeléctrico para este tipo de medios sera del
17% del total, a diferencia del 18% reservado para el sector social comunitario y del 33% destinado
tanto al sector estatal como al comercial. En afadidura, sobre las formas de asignacion de las
frecuencias de radiodifusion, la normativa establece que para los medios de pueblos originarios y
comunidades interculturales se prevé la realizacion de concursos de proyectos bajo criterios objetivos
de evaluacion. Cabe destacar que en este pais diferentes comunicadores y comunicadoras indigenas
presentaron en 2019 el “Anteproyecto de Ley de Comunicacion Indigena Originario Campesino
Intercultural y Afroboliviana” que se espera sea tratado y aprobado por el Estado.
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Colombia posee diferentes antecedentes que reconocen a los medios de comunicacion indigenas, se
destaca el paragrafo 2 del articulo 20 de la ley 335 sancionada en 1996, el cual establece que:

El Estado garantizard a los grupos étnicos el acceso permanente al uso del Espectro
Electromagnético y a los servicios publicos de Telecomunicaciones y medios Masivos de
Comunicacion del Estado, la creacién de sus propios medios de comunicacion en sus
diferentes modalidades y la realizacion del Plan de Desarrollo para los grupos étnicos, con
criterio de equidad, reconocimiento de la diferenciacién positiva, la igualdad de
oportunidades y justicia distributiva acorde a la Legislacion de las Comunidades, con el
objeto de garantizar sus derechos étnicos, culturales y su desarrollo integral.

Ordénese al Ministerio de Comunicaciones y la Comision Nacional de Televisidn que a partir
de un mes de sancionada la ley, expidan de manera especial los mecanismos legales
necesarios para tal efecto acorde a las leyes de los grupos étnicos. (Articulo 20, Ley N° 335)

Si bien resulta un articulo de avanzada para el momento en que fue enunciado, lo reconocido en la
ley no se tradujo en transformaciones directas de la situacion de acceso de los pueblos originarios a
la comunicacion. En esa direccion, la ley N° 1341 “Por la cual se definen principios y conceptos sobre
la Sociedad de la Informacion y la organizacion de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones —TIC-, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones”
sancionada en 2009, no considera a los medios indigenas. Recién en 2017 el Estado colombiano
protocolizé la propuesta de Politica Publica de Comunicacion de y para los Pueblos Indigenas
(PPCPI) en la Mesa Permanente de Concertacion (MPC), plan elaborado por numerosos pueblos
indigenas en el marco de un proceso de dialogo y reflexion sobre las demandas y horizontes comunes
de la CI, el cual desarrolla “los componentes fundamentales para que el Estado colombiano cuente
con un marco orientador de acciones que garanticen las formas propias de la comunicacion indigena
y la comunicacion con medios apropiados” (CNCPI, 2018, p. 8).

El mencionado informe es un diagnostico actualizado sobre las dificultades de los pueblos originarios
de Colombia para el acceso pleno a la comunicacion indigena propia y apropiada. Entre las principales
afectaciones, denuncian el desconocimiento y vulneracion del derecho a la Cl y la falta de garantias
para el desarrollo de procesos de formacién; para el acceso a herramientas de TICs y enfoques
diferenciales y para la produccién y circulacion de contenidos orales y visuales en el contexto de
convergencia tecnoldgica. En términos generales expresan que todo lo anterior se plasma en una
situacion de:

* Ausencia de un marco efectivo de garantias del derecho a la comunicacion indigena, del
derecho a la vida y a la integridad personal de los comunicadores indigenas, al momento de
ejercer sus labores dentro de los territorios.

* Desconocimiento generalizado de funcionarios publicos, autoridades, actores particulares y
Pueblos Indigenas acerca de los derechos colectivos asociados a los saberes tradicionales,
como el derecho a la propiedad colectiva, la propiedad intelectual y el conjunto de normas
nacionales e internacionales que componen los derechos de los Pueblos Indigenas.

* Vulneracion del derecho a la informacion (informar y ser informados) por la ausencia de
enfoque diferencial y acciones afirmativas en disefios y ofertas institucionales en medios
convencionales de comunicacion, tanto en medios privados, como los que hacen parte del
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Sistema de Medios Publicos, asi como la falta de financiacion y sostenimiento econémico
gue tienen los procesos de comunicacién indigena.

* Omision en la aplicacion del derecho fundamental a la consulta previa, libre e informada, y
a la participacion en los programas y proyectos de generacion y acceso de medios de
comunicacion nacionales.

* Colectivizacion de las politicas indigenas, debido a que se presenta lo étnico como unidad
indiferenciada; es decir, todos los indigenas aparecen como iguales, desconociendo lenguas,
cosmovisiones, practicas culturales, lo cual atenta contra la multiculturalidad. (Comision
Nacional de Comunicacion de los Pueblos Indigenas, 2018, p. 43)

En Venezuela, dos leyes son centrales para los servicios de comunicacién audiovisual: la Ley
Organica de Telecomunicaciones sancionada en 2000, que reconoce el derecho humano a la
comunicacién; y la ley de Comunicacion del Poder Popular sancionada en 2013, que alcanza
especificamente a los medios populares, se trata de una normativa abocada a la disposicion de
medidas para el fomento y la consolidacion de los medios comunitarios. Particularmente, en su titulo
VIII incluye como “area de atencion especial” a los pueblos y comunidades indigenas, y en ese
encuadre, sefala:

El Consejo Nacional de la Comunicacion Popular conjuntamente con el Ministerio del Poder
Popular con competencia en materia de comunicacion e informacion, prestaran especial
atencion a la creacion, equipamiento y desarrollo de los medios de comunicacion popular de
los medios y comunidades indigenas, para la preservacion y promocién de sus valores,
culturas, costumbres e idiomas. (Articulo 49)

De este modo, vemos que Venezuela, por un lado, contempla a los pueblos originarios como posibles
prestadores de comunicacion audiovisual dentro de los marcos de la comunicacién popular, y por
otro, ordena la elaboracién de politicas de fomento para el sector indigena, aspecto que resulta
sobresaliente si tenemos en cuenta las dificultades que existen en la accesibilidad de los pueblos
indigenas a la posibilidad de gestionar sus propios medios audio-visuales.

Los casos de Ecuador y Argentina sobresalen porque reconocen la especificidad de la comunicacion
indigena, en el caso de Ecuador, la ley Organica de Comunicacion sancionada en 2013 contempla en
su articulo 36 el derecho a la comunicacion intercultural y plurinacional en los siguientes términos:

Los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias tienen derecho a
producir y difundir en su propia lengua, contenidos que expresen y reflejen su cosmovision,
cultura, tradiciones, conocimientos y saberes. Los medios de comunicacion tienen el deber
de difundir contenidos que expresen y reflejen la cosmovision, cultura, tradiciones,
conocimientos y saberes de los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y
montubias, por un espacio de 5% de su contenido comunicacional, bajo los parametros que
establezca el Reglamento, sin perjuicio de que, por su propia iniciativa, los medios de
comunicacion amplien este espacio. EI Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocion de
la Informacion y Comunicacion establecerd los mecanismos y la reglamentacién para el
cumplimiento de esta obligacion. La investigacion y produccién de contenidos para la
difusion que se refiere el inciso anterior sera prioritariamente realizada por los titulares de
derechos colectivos. (articulo 36, Ley Organica de Comunicacion)
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Pese a este importante reconocimiento, al momento de plantear los tipos de medios s6lo se considera
la existencia de tres formas: publicos, comerciales y comunitarios. La ultima modalidad contiene a
los medios indigenas, tal cual expresa el articulo 85:

Los medios de comunicacién comunitarios son aquellos cuya propiedad, administracion y
direccidén corresponden a los movimientos y organizaciones sociales, colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, universidades y escuelas politécnicas, mediante los
cuales ejercen el derecho a la comunicacion democréatica. Los medios de comunicacion
comunitarios no tienen fines de lucro y su rentabilidad es social. Cuentan con un proyecto
comunicacional que promueve la amplia participacion y fortalecimiento de la comunidad a
la que sirven y de la que son parte. (articulo 85, Ley Organica de Comunicacion)

En Argentina, la ley N° 26. 522 de Servicios de Comunicacion Audiovisual (SCA) sancionada en
2009, reconoce, en su articulo 37, a los pueblos originarios como sujetos de derecho publico no
estatal, motivo por el cual se les asigna una forma diferenciada de acceso a los servicios de
comunicacion audiovisual bajo la figura de “autorizaciones directas” dentro de la administracion de
la reserva del espectro radioeléctrico (articulo 89). Ademas, la ley incorpora a lo largo de su
fundamentacion la necesidad de respetar y promover la diversidad cultural y la preservacion de las
lenguas indigenas; establece la participacion de un representante indigena en el Consejo Federal de
Comunicacion y en el Consejo Consultivo Honorario de Medios Publicos; y fija las bases para la
disposicién de politicas de fomento para el acceso de los pueblos indigenas a los medios de
comunicacion.

El impacto de esta ley en el nacimiento de nuevos medios de pueblos originarios y en el
fortalecimiento de los ya existentes es sustancial, asi lo indica un relevamiento realizado por la Red
Interuniversitaria de Comunicacion Comunitaria, Alternativa y Popular (RICCAP) en 2019, segun el
cual, dentro de los medios comunitarios en Argentina, un 11, 8% se reconoce indigena y la totalidad
de ellos esta reconocido legalmente: el 85, 3 % a través de autorizaciones directas y el 14, 7 %
mediante licencias.

Si bien la ley de SCA de Argentina es una de las primera en incorporar una modalidad especifica de
reconocimiento del derecho a la comunicacion para pueblos indigenas, desde su sancién hasta la
actualidad ha sufrido varios cambios, principalmente los realizados durante el gobierno de Mauricio
Macri (2015-2019) quien, mediante el decreto de Necesidad y Urgencia N° 267/2015, modifico
articulos relativos a la des-concentracion mediatica, sustituy6 a la Autoridad Federal de Servicios de
Comunicacion Audiovisual (AFSCA) por el Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM) e
introdujo modificaciones en la conformacion del mismo y en la Comision Bicameral de Promocion y
Seguimiento de la Comunicacion Audiovisual y la integracion del Consejo Federal de Comunicacion
Audiovisual (COFECA). En este periodo, las politicas de fomento para la creaciéon y apoyo a la
sostenibilidad de medios indigenas se vieron fuertemente afectadas, por ejemplo, el acceso al Fondo
de Fomento Concursable para Medios de Comunicacion Audiovisual (FOMECA) —entidad creada
para fortalecer a los medios sin fines de lucro, entre ellos, a los medios indigenas- redujo desde 2016
a 2017 en un 68 y 76% respectivamente la presentacion y obtencion final de subsidios (RICCAP,
2019).

En sintonia, la evaluacion del impacto de la ley de SCA argentina puso en evidencia la importancia
de contar con mecanismos de apoyo para fomentar el acceso de sectores que de otra manera verian
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negadas sus posibilidades, tal es el caso de los pueblos indigenas. Un estudio publicado por Segura,
Linares, Espada, Longo, Hidalgo, et al (2019) manifiesta:

Ha quedado claro que la promulgacion de politicas de promocion dirigidas al sector no
gubernamental —tal como prescribe la LSCA- ha contribuido sustancialmente al
mejoramiento de la infraestructura y equipamiento en los casos analizados. Esta contribucion
fue tan relevante que permitio que algunos medios se establecieran finalmente como emisoras
con la tecnologia necesaria. Por ello, la politica de fomento fue un factor relevante en la
sostenibilidad de estas emisoras, aunque el impacto del FOMECA en esta contribucion no
sea el mismo en todos los casos. (p. 85)

En Latinoamérica, los Estados han avanzado durante las Gltimas décadas en la sancion de leyes que
reconocen de manera puntual o parcial a los medios comunitarios, precisamente son trece los paises,
entre ellos: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, México, Honduras,
Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela (OBSERVACOM, 2019). Sin embargo, no sucede lo mismo
con los medios indigenas, que quedan en el mejor de los casos integrados secundariamente dentro de
la regulacion y reconocimiento de la comunicacion comunitaria como una forma de prestacion de
servicios de comunicacién audiovisual, o directamente, no aparecen enunciados como posibles
prestadores.

El panorama de regulacion y establecimiento de marcos de legalidad para los medios indigenas, de
acuerdo a Garcia (2022b) y Leyva-Solano y Kéhler (2020), presenta dos modelos. En palabras del
primer autor:

Paises en los que estos medios de comunicacion son considerados dentro de los medios
comunitarios, ya sea de forma implicita o de forma explicita como Ecuador u Honduras.
Paises que se refieren a ellos de forma diferenciada de los medios comunitarios. Este es el
caso de Argentina, Bolivia, México y mas recientemente Colombia, cuyas politicas publicas
han ido alternando distintos enfoques para dar un tratamiento diferenciado. (p. 21-22)

En ambos casos, ya sea cuando se reconoce a los medios indigenas o cuando se los incorpora dentro
de la modalidad comunitaria, los mecanismos creados para la solicitud de una frecuencia y/o para la
presentacién a concursos distan de ser amigables para comunidades u organizaciones indigenas, se
presentan obstaculos en la tramitacién?, en los requisitos, en las instancias de gestion. A tal respecto,
Garcia sefiala que:

Una consecuencia de este tipo de obstaculos es el incremento de los concursos que son
declarados desiertos, en Bolivia y Chile alrededor del 50% de los concursos quedan sin
adjudicar al no existir solicitantes que cumplan los requisitos exigidos. Estas cifras aumentan
cuando los solicitantes son comunidades indigenas, en el concurso de 2020 de Colombia se

2 Por ejemplo, en Argentina, la ley 26.522 aunque reconoce a los pueblos originarios como
prestadores de servicios de comunicacidn, exige como requisito para la tramitacion de una
autorizacién la acreditacion de una personeria juridica de reconocimiento estatal como comunidad
perteneciente a un pueblo indigena. Esto ha sido observado como una barrera (Doyle y Siares, 2015)
puesto que el acceso de las comunidades indigenas a la personeria juridica estd sujeta a las
dinamicas de conflictividad politica y territorial de cada provincia, lo que, en muchos casos, hace que
la entrega de dichas herramientas demore afios 0 que directamente sea denegada.
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ofertaron mas de un centenar de concesiones destinadas a radios de caracter étnico, de las que
solo se adjudicaron 14. (2022b, p. 24-25)

A la situacion de postergacion del reconocimiento del derecho a la comunicacion y a las trabas
administrativas y de gestidn, se le suman las graves problematicas de persecucion y criminalizacion
hacia comunicadores y comunicadoras indigenas de Sudamérica. Se destacan los casos de Colombia
y Chile. En el primero, a raiz de la larga historia de conflictos armados e intentos fallidos de acuerdos
de paz, y en un contexto de suma vulneracién de derechos humanos, econdémicos, sociales y culturales
a las poblaciones indigenas y campesinas, se cometen no sélo persecuciones sino también asesinatos
de lideres integrantes de pueblos indigenas, como asi también, operaciones de deslegitimacion
estigmatizacion y sefialamiento publico contra comunicadores indigenas defensores territoriales por
parte de empresarios y grupos econdmicos. Analoga situacion, con distintas circunstancias historicas,
es la de Chile, donde el pueblo Mapuche se enfrenta constantemente a procesos de judicializacién,
criminalizacion, decomiso de equipos técnicos y difusién de campafias periodisticas abocadas a la
construccion del mapuche como enemigo “terrorista” (Leyva-Solano y Kéhler, 2020).

En términos generales, el panorama politico-institucional de reconocimiento del derecho a la
comunicacién indigena plasmado en marcos de legalidad, regulacion y fomento, es adverso. Como
hemos visto, esta observacion se fundamenta en la minima consideracion de los pueblos indigenas
como actores prestadores de servicios de comunicacion audiovisual en los instrumentos legales de
los paises relevados, este hecho influye en la limitacién a la libertad de expresion de los pueblos
originarios, aspecto que cobra relevancia si tomamos en cuenta que se trata de poblaciones afectadas
por multiples y sisteméticas violencias territoriales, ambientales, culturales, politicas y de género en
todo el cono sur de AL.

En efecto, el no reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de derechos dentro de los
marcos de legalidad y regulacion de los servicios de comunicacion audiovisual, es un sintoma que
grafica las condiciones de postergacion de los pueblos indigenas en Sudamérica. Al mismo tiempo
gue es una sefial de alerta sobre las posibilidades de incidencia y participacion de las voces indigenas
en las arenas politicas de cada pais, puesto que al verse cerrado el acceso a la tenencia y gestion de
medios propios, se ven impedidos de canalizar sus demandas y planteos dentro de los sistemas
mediaticos dominantes.

A este panorama, es necesario afiadir las consecuencias de agudizacién de la pobreza y brechas
econdmicas y consecuencias sanitarias que motorizé la pandemia por COVID-19. Durante el proceso
que implicé una crisis social Unica en todo el mundo, los efectos de muerte, confinamiento y cierre
de fronteras son conocidos, sin embargo, poco se conoce todavia sobre los efectos a largo plazo de
este fendbmeno en cada uno de los paises, y en particular, sobre las consecuencias materiales ligadas
directamente a la devastacion climética y sanitaria global.

Un dato relevante que da cuenta de las iniciativas de los propios pueblos indigenas para contrarrestar
las barreras mediaticas impuestas por las insuficiencias u omisiones de los instrumentos legales, es
que si bien la radiodifusién se destaca como el principal camino de mediatizacion (Orobitg, Martinez
Mauri, Canals, Celigueta, Gil Garcia, et al, 2021) durante los Gltimos afios ha crecido el uso de los
denominados medios de comunicacion no tradicionales, las llamadas plataformas digitales o redes
sociales, como Facebook, Whatsapp, Instagram, Tik Tok, las cuales se fueron afirmando como arenas
emergentes para la comunicacion indigena. En tal perspectiva, los mencionados autores expresan lo
siguiente:
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Si bien la posibilidad de acceso a las tecnologias de la comunicacion por parte de las
poblaciones indigenas esta subordinada a las politicas de comunicacién de cada pais —en
particular, a las legislaciones sobre medios comunitarios y a las politicas de conectividad-,
al desarrollo de proyectos estatales de transferencia tecnoldgica a los pueblos indigenas, y a
las posibles actuaciones de ONG en apoyo la formacion y la implementacion de algunos
medios indigenas, es destacable el interés de las poblaciones indigenas por el uso, aunque sea
de manera precaria y limitada, de una diversidad de medios, en particular, la radio, el video,
y las redes sociales —i.e Facebook, blogs, Twitter, WhatsApp, etc.— y, en menor medida, la
televisién y la prensa escrita. (p. 139)

El panorama de acceso al derecho a la Cl no deja de ser desalentador en Sudamérica, sefialamiento
que expone la necesidad de afianzar las iniciativas de activismo y redes para lograr la plena garantia
de este derecho, lo que incluye un trabajo mancomunado por erradicar las problematicas y
condiciones de empobrecimiento, violencia y atropellos ambientales que afectan a las poblaciones
indigenas en AL. Considerando la situacion general de los instrumentos legales, junto con las
sistematicas violaciones de DDHH, y teniendo en cuenta el telén de fondo que constituye el problema
de la concentracion mediética, el derecho a la comunicacion representa en la actualidad un derecho
mayormente vedado para las poblaciones indigenas de esta parte de AL.

Dimensiones tematicas sobre comunicacién indigena

A lo largo de las Gltimas décadas, la experiencia de la comunicacion indigena en Latinoamérica ha
tenido una importante expansion. Desde las experiencias pioneras en las décadas de 1940-1950
pasando por el nacimiento de los primeros medios denominados “indigenas” entre finales de los 80 y
durante los 90, hasta la consagracion —en los decenios del 2000-2010- de la Cl como un derecho y
una forma de hacer comunicacion dentro de instrumentos legales, aunque sea de manera parcial, la
relacion amplia que los pueblos indigenas establecen con la comunicacion ha devenido un é&rea cada
vez mas explorada tanto por los propios comunicadores indigenas como por investigadores que ven
en esta practica un punto de partida para re-pensar la convivencia entre otredades.

Asi, la Cl representa no s6lo una practica propia, ancestral, de vinculacién humana y espiritual hacia
el interior de cada pueblo y entre pueblos, y una herramienta de reivindicacion y fortalecimiento de
las luchas y resistencias de los pueblos originarios en sus diferentes contextos socio-politicos, sino
gue también se ha convertido en un fenémeno de interés para académicos e investigadores tanto
indigenas como no indigenas movilizados por la intencion de dilucidar qué caracteristicas presenta
esta relacion y qué planteos y enfoques propone para transformar las formas y probleméticas de
comunicacion que Occidente ha construido y consolidado a lo largo de su historia.

En ese largo camino, dentro del relevamiento realizado, encontramos dos enfoques preponderantes
con particularidades obvias derivadas de las diversidades de cada pais y pueblo indigena. Los textos
gque mencionaremos a continuacion tematizan a la comunicacion indigena mediética como una
modalidad de participacion y construccion politica de caracter critico contra-hegemaonico y/o como
una instancia de auto-representacion, visibilizacion y proyeccién de formas de percepcion tendientes
—a grandes rasgos- a la de-colonizacion del mundo occidental y sus estructuras de dominacion.
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Una faceta de los estudios y textos que abordan la CI es su consideracion como una “herramienta”
que se dispone al servicio de las multiples manifestaciones posibles de los pueblos indigenas, ya sean
luchas, resistencias, planteos estratégicos, intereses, horizontes, reivindicaciones. Asi lo expresa,
entre otros, la comunicadora del pueblo Wayuu Olivia Palmar en el documental audio-visual titulado
“La Comunicacion De Los Pueblos Indigenas: Un Derecho En Construccion” (Pérez-Galan y Prieto,
2018):

Creo gue los medios de comunicacién es una herramienta clara, politica, cultural, que nos
hemos apropiado para poder defender nuestro territorio y para poder decir nosotros también
estamos conquistando este territorio llamado comunicacion, en el uso de nuestro ejercicio
como sujetos de derecho, y también ir a la vanguardia del proceso cultural porque, a través
de los medios de comunicacion, a través del ejercicio de la comunicacion indigena, también
fortalecemos nuestra identidad cultural. Porque a través de ella usamos nuestro idioma, nos
visibilizamos y rompiendo un poco el estereotipo. O sea, cdmo también somos indigenas
desde esto y cdmo también podemos expresar nuestros significados a través de los medios de
comunicacion. (sic)

Este aspecto se presenta también en investigaciones que han relevado conceptos y caracteristicas de
la CI en paises como Argentina, Bolivia, Panaméa, Colombia y Guatemala, en ese sentido, sefialan
que “los medios de comunicacion indigenas son presentados, por los mismos indigenas, como
herramientas para preservar sus lenguas, asi como para crear dialogos, apoyar la sociabilidad, lanzar
debates, definir agendas politicas y activar nuevos modos de movilizacion social” (Orobitg, et al,
2021, p. 134). En anéloga direccion, confirmando esta observacion, Sandra Cossio, comunicadora de
Bolivia expresa:

La comunicacion indigena para nosotros, es una herramienta fundamental para la liberacién
de los pueblos; y, especialmente, nos han dado voz a nosotras, las mujeres, donde no
teniamos. Ha sido muy dificil durante todo este tiempo ver posibilidad. No teniamos un medio
donde hablar, donde difundir. (Pérez-Galan y Prieto, 2018)

La centralidad del instrumento mediatico para la accion de amplificar voces convierte a los medios,
en especial a las radios, en artefactos de suma relevancia para robustecer las luchas amplias de los
pueblos indigenas en los diferentes contextos de AL, asi la practica de la comunicacién indigena
mediatica se plantea como una herramienta sujeta a los contextos territoriales complejos de
antagonismos y conflictos que enfrentan las poblaciones indigenas. En esta perspectiva, de acuerdo a
Martinez-Matias (2019) “la comunicacién comunitaria indigena formaria parte del concepto de
ingenieria cultural, al ser parte de un proceso de cambio en funcién de un proyecto popular opuesto
a la l6gica de un capitalismo centralizador (p. 27).

Como hemos dicho previamente, una constante en la comprension de la Cl es la diferenciacion entre
las précticas de comunicacion no mediéticas y las mediaticas. En el caso colombiano, Dario Paja (en
Salazar-Torres, 2016) introduce la distincion entre comunicacion propia —aquella que “tiene que ver
con el territorio, la cultura, la autonomia [...] es simbolica, territorial, familiar y politico
administrativa” (p. 53) de la comunicacion apropiada, es decir, “el uso de herramientas tecnologicas,
plataformas digitales, la radio, la tv, etc. Esta contribuye a la generacion y desarrollo de vinculos con
las comunidades externas” (p. 53).

Este contraste marca un cuadro de oposicion entre lo propio y lo ajeno y entre lo interno y lo externo.
Linea divisoria que contempla que la comunicacion indigena propia “se comprende en relacion a
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practicas ancestrales, que se ponen en evidencia en la cotidianidad de la vida en familia y comunidad,
por lo tanto, es el sustento de la cosmovision indigena” (Salazar-Torres, 2016, p. 51) incluye las
asambleas, danzas, tejidos, artesanias, sabiduria y espiritualidad. Mientras que la comunicacion que
surge del proceso de apropiacion de las tecnologias occidentales deviene de la conciencia politica de
necesidad de uso adecuado de objetos potencialmente peligrosos, pero igualmente necesarios, por lo
que es un tipo de comunicacion apropiada “para la resistencia y para plantear alternativas al modelo
imponente de informacion y transmision de los medios hegemonicos” (p. 55) de caracter vital para
los proyectos politicos macro, y “para exteriorizar los procesos de las comunidades indigenas™ (p.
56).

De este modo, concluye el autor, que la Cl de las comunidades indigenas del Tejido de Comunicacion
de la Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca y el Huila con Vientos de Comunicacion
del Consejo Regional Indigena de Huila representa:

Una accion politica que ofrece herramientas para la defensa y la pervivencia, lo que implica
el uso de estrategias para enfrentar el plan de muerte en los territorios en un contexto de
conflicto politico-militar. Una comunicacién ligada a la accion, movilizadora y que se
comprende como vital desde la concepcién de comunicacion propia, es decir articulada con
las préacticas ancestrales que se revitalizan y fortalecen con la apropiacion de medios,
herramientas y estrategias digitales. (p. 59)

Desde una lectura critica, en el mismo pais, Cortés (2019) polemiza la incidencia del Estado en los
procesos politicos de desarrollo de la radio indigena dentro de la larga historia de promocion de
nacimiento de medios indigenas en Colombia. Segln su lectura, las iniciativas de fomento ligadas al
“derecho a la comunicacion” han servido mas para diezmar el componente critico politico de estas
radios que para fomentarlo. Asi, el resultado de la intervencion estatal ha generado la deformacion de
las tendencias politicas de las radios en tendencias policiales, en el sentido marcado por la distincion
ranceriana (Ranciere, 2000). La consecuencia de la participacién estatal plasmada en la creacién de
leyes afines al lenguaje de derechos humanos, resultaria, desde esta mirada, una practica superficial,
paternalista, retdrica y conflictiva, en sintesis, contraria a los objetivos de accién politica con que
fueron creadas las experiencias radiales.

En Argentina, la irrupcién y apropiacion de mejores condiciones de acceso a los medios de
comunicacién propiciada por la sancién e implementacion de la ley de SCA, afirm6 el camino
iniciado décadas antes por las luchas indigenistas posteriores a la dictadura militar, afianzando de ese
modo la movilizacidn politico-estratégica de tenencia y utilizacion de los medios para las finalidades
y agendas propias de los Pl previamente vislumbradas. EI movimiento que articul6 las demandas y
activismos por la llamada “comunicacién con identidad” integrado por comunicadores pertenecientes
a pueblos originarios de diferentes latitudes de Argentina fue clave en la fundamentacién de la
demanda sobre por qué es necesario el reconocimiento del derecho a la Cl, asi lo expresan:

La Propuesta tenia como objetivo que los Pueblos Originarios podamos ser propietarios de
nuestros propios medios para gestionar, administrar y llevar adelante procesos de
comunicacion con valores y principios acordes a nuestra identidad, que respeten nuestras
practicas de comunicacion ancestral y nuestras cosmovisiones diferentes a la del mundo
occidental. (CCAIA, 2011, p. 14)

La trayectoria formalizada con la sancion de la LSCA potenci6 la multiplicacion de experiencias de
medios propios, momento a partir del cual se fue delineando una concepcion particular no solo
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centrada en los medios indigenas sino en una vision integral de la comunicacién indigena (Doyle,
2017). Asi, el acceso a la tenencia de medios propios seria el paso inicial, punto de apertura para la
comprension amplia de todo lo que abarca la comunicacidn indigena:

La comunicacidn con identidad es parte del concepto de la comunicacion indigena como un
todo, donde la comunicacion no es solamente entre las personas sino con el cosmos, con la
naturaleza, con la biodiversidad. En ese sentido, es la diferencia sustancial que hay con la
comunicacién occidental, digamos. (comunicador mapuche en Doyle, 2017, p.50)

Nosotros consideramos a la tierra con vida. No la consideramos como un recurso. El agua, el
aire, la tierra no son recursos, son bienes naturales. Eso es dificil entender desde una visién
occidental. Y es lo que nosotros en el tema de la comunicacion remarcamos, y decimos que
no lo vemos como recurso porque también con ellos nos comunicamos, por eso hacemos el
homenaje a la Pachamama, hablamos con los espiritus. Es una manera de comunicacion
mucho més amplia y diferente. Hoy con esta nueva ley de comunicacion estamos dando un
paso muy importante... (Exposicion de comunicador del Pueblo Kolla de la Puna en Doyle,
2017, p. 51)

En el caso argentino, la institucionalizacion del derecho a la Cl, entendiendo al derecho como un
principio de origen occidental, no significé el menoscabo de las caracteristicas y rasgos culturales de
cada pueblo, en un sentido de homogeneizacién, por el contrario, fue concebido estratégicamente
como la base de un proyecto amplio que parte del reconocimiento del derecho especifico en los
términos politico-estatales, pero a la vez, se proyecta como instancia de trascendencia de los limites
estatales, de re-afirmacion de la auto-determinacion étnica. Dentro de la propuesta de la
“comunicacion con identidad” es la categoria “identidad” la palabra clave que interconecta la
potencialidad de la tecnologia y el derecho, siendo una especie de lente, que ancla la comunicacion
mediatica con las multiples visiones, ontologias y practicas de los pueblos originarios.

Es posible entender que el acceso de los pueblos originarios a los medios de comunicacién configura
un paso estratégico para la defensa de su existencia colectiva, direccion que comparte buena parte de
los estudios que analizan a la Cl en sus numerosas dimensiones. El aspecto mediatico de la
comunicacién se inscribe en una larga genealogia previa de movilizaciones y experiencias de
comunicacién popular, comunitaria o alternativa en toda la extension de AL, dentro de la cual los
medios indigenas han sabido abrirse un camino propio haciéndose eco de las agendas comunes, pero
también de las agendas particulares que atafien a los intereses y demandas de los pueblos originarios.

Asi como la CI mediatica parece significar una “herramienta” de la que los pueblos originarios se
valen para fortalecer sus luchas; la Cl resulta también una arena politica de representacion vy
proyeccion de iniciativas de reivindicacion de una forma de ser y estar en el mundo. Desde alli que,
para investigadores como Arcila Calderon, Barranquero y Gonzéalez Tanco (2018) la categoria
comunicacion indigena configura un “topico de debate emergente y una categoria aun bajo
construccion” (p. 181).

Las potencialidades de la Cl mediatica hacen ver que el acceso y uso de los medios occidentales no
se reduce a la instrumentalizacion de los mismos, los indigenas han usado y usan los medios para
resguardar sus existencias, pero también para proclamar una finalidad de vida, para proponer al
mundo maneras diferentes de relacion y encuentro con el universo. Este punto nos aproxima a pensar
a la Cl mediatica como una ventana de apertura a sentires que exceden la relacion instrumental que
historicamente Occidente ha edificado sobre los medios de comunicacion.



A ]-ﬂ
\|'v'l
en el mundo desde nuestro mundo

Hacer CI seria, entonces, una oportunidad para dar a conocer sensorialidades diferentes y construir
practicas de representacion que pongan en jagque las nociones coloniales con que se han formado las
sociedades de AL durante los altimos cinco siglos. En consecuencia, en el marco de Abya Yala la
comunicacion indigena se entiende “como un concepto que trasciende su vision instrumentalista y
pasa a ser sangre vital de los pueblos, y como un proceso que busca la sensibilizacion de las demas
personas acerca de la problematica indigena” (Monasterios, 2003, p. 15).

Desde este enfoque, las organizaciones indigenas:

més alla de ganar visibilidad, también busca sensibilizar a los interlocutores acerca del
movimiento indigena mediante una comunicacién que no se queda Unicamente en las
representaciones, las formas y los discursos, sino en donde también se toma la
interculturalidad como espacio para poner de relieve otros imaginarios, otros sentidos, para
crear redes de simpatizantes y estar en sintonia con diversos actores sociales que se
involucran de distintas maneras y ayudan a reproducir problematicas y cosmovisiones
indigenas. (p. 15)

El acceso de los pueblos indigenas en tanto sujetos colectivos a los medios de comunicacion expresa
una apuesta por la de-colonizacion de la comunicacion y de las sociedades ampliadas. Esto se refleja
en el compromiso de los comunicadores y comunicadoras indigenas por hacer una comunicacién que
muestre el valor y riqueza de cada cultura originaria, desmantelando percepciones erréneas y
estigmatizantes sobre las practicas y cosmovisiones indigenas.

Desde el reconocimiento de los medios de comunicacion como artefactos culturales constructores de
identidad, y, por lo tanto, de alteridad; los comunicadores indigenas llevan adelante innumerables
experiencias de derribamiento de los mecanismos estético-politicos con que ha sido moldeado el
sentido. En Argentina, por ejemplo, comunidades wichi integrantes de la radio La Voz Indigena de
la provincia de Salta, han desarrollado iniciativas de comunicacion a través de videos y audios para
poner en el aire voces de arboles y seres espirituales en el marco de sus luchas contra el desmonte
(Ortega, 2020); lo mismo sucede en comunidades Kolla de la puna jujefia, donde

los comunicadores quieren dar la disputa por la descolonizacién del sentido comun en torno
a las luchas y tradiciones culturales de sus comunidades originarias que, asi, se
autorrepresentan desde sus propios medios. Estos se organizan de manera conforme a las
précticas indigenas propias, sosteniendo el vinculo organico con el territorio y fomentando la
expresion de la identidad kolla. (Siares y Belloti, 2018, p. 100)

La expresion de las mujeres y personas no binarias indigenas se manifiesta también en los medios de
comunicacién indigenas, instancias desde donde plantean demandas y horizontes comunes dentro de
los movimientos regionales y nacionales de mujeres y feminismos. Comunicadoras de experiencias
de Argentina y Bolivia dejan ver esta perspectiva:

Nuestras voces estaban escondidas. ¢Qué nos incentivo a juntarnos como mujeres? Trabajar
unidas porgue como mujeres nosotras no teniamos ni voz, ni voto. Tanto en el pueblo como
en la comunidad siempre eran los varones y los caciques, y las mujeres en las casas. Esa fue
la iniciativa para nosotras, para seguir caminando y formandonos cada dia, fuimos
conociendo otras mujeres, de otras comunidades, todas tenian la misma inquietud, la misma
necesidad y las mismas luchas, sobre el territorio donde uno vive en la comunidad. Esto me
llevo a mi a trabajar porque en mi comunidad no tenemos territorio, no hay para sembrar.
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Entonces, lo que nos queda a nosotras para poder seguir luchando, es a través de la
comunicacion. (Testimonio de Maria Miranda en Ortega, 2023, en prensa)

La mujer wayau es el eje vertebral de la comunidad waylu, politicamente, a veces muy
invisibilizada. Y siento que la comunicacién indigena ha servido para visibilizar a la mujer.
O sea, le hemos dado la oportunidad a muchas joévenes de formarse en el tema de
comunicacién y de ejercer su liderazgo. De tener opinion critica frente a diversas cosas que
pasan en la comunidad, y que este ejercicio de liderazgo pueda ser aceptado por la
comunidad. (Testimonio de Olimpia Palmar, Comunicadora Red de Comunicacién Wayuu,
Venezuela-Colombia en Pérez-Galan y Prieto, 2018)

Lo que esta faceta de la Cl nos muestra se asemeja a la perspectiva relacional que sefialan Orobitg et
al (2021) cuando destacan que la comunicacion indigena valoriza la comunicacién como «puesta en
relacion» de la sociedad indigena en distintos planos: comunitario, intercomunitario, interindigena,
panindigena, local, nacional e internacional” (p. 139). Consecuentemente, la CI interconecta y pone
de manifiesto relaciones de alteridad entre sujetos indigenas y también entre personas no
pertenecientes a pueblos originarios en diferentes &mbitos y alcances. De este modo, se presenta otra
de las caracteristicas que adquiere este tipo de comunicacion, a saber, su caracter de experimentacion
social (Orobitg et al, 2021).

Esta Gltima observacion no se aleja de lo marcado previamente, sino que le suma una perspectiva al
considerar que en los medios indigenas prevalece el objetivo de incidencia, es decir, que “la
comunicacioén indigena privilegia los efectos del mensaje en las audiencias, hasta el punto de que la
transmision de contenidos se hace tomando en consideracion sus posibles alcances sociales, a saber,
la creacion de comunidades de accion, identificable o virtuales” (p. 143).

Podemos sintetizar lo expresado anteriormente con respecto a la Cl mediatica resaltando su caracter
colectivo y territorial, pues lo que nos exponen algunas de las investigaciones relevadas (Arroyo-
Gongalves, 2005; Cuesta Moreno, 2012; Villagra y Burgos, 2017; Cuji-Pucha y Chimbo-Mayancela,
2019) es que uno de los principales rasgos de los medios gestionados por pueblos originarios es que
justamente no son concebidos como una externalidad, por el contrario, los medios indigenas parecen
asemejarse a una continuidad de las dinamicas y disputas que atafien a la vida cotidiana dentro de
cada comunidad/territorio particular.

Esta revision de algunas perspectivas sobre la Cl mediatica nos permite esbozar algunos puntos en
comun entre las diferentes experiencias analizadas, a saber: la Cl es un derecho reclamado y en
algunos paises reconocido, es una herramienta vital para las luchas que llevan adelantes los pueblos
indigenas a lo largo y ancho de AL y Sudamérica; es una arena de auto-representacion estético-
politica; y al mismo tiempo, es una modalidad simbdlica de proclamacion de un horizonte de
reivindicacion de una posicion en el mundo y de un camino de desmantelamiento de las estructuras y
practicas coloniales de sentir, percibir y habitar el universo.

Perspectiva de género y accesibilidad de los pueblos indigenas a los medios de comunicacion

Mirar el acceso de los pueblos originarios a los medios de comunicacion con perspectiva de género
implica el desafio de observar en qué situacion se encuentran las mujeres y diversidades sexo-
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genéricas dentro del encuadre general de accesibilidad. Es por ello, que uno de los principales
indicadores, de acuerdo a las paginas que nos preceden, es reconocer cual es el estado de los marcos
legales tanto de la Cl como de las mujeres y diversidades en general y de las mujeres y diversidades
indigenas en particular, en un ejercicio de cruce que nos permita dimensionar en qué medida se ha
logrado transversalizar la perspectiva de género en el reconocimiento del derecho a la CI.

Con esta inquietud por delante, nos propusimos analizar cuél es la relacién entre las leyes de
comunicacidn, con énfasis en la Cl, y las leyes de género. En tal sentido, encontramos algunos casos
en los que las normativas de regulacion de los servicios de comunicacion audiovisual incorporan
articulos o fundamentos que plantean la finalidad de construccion de una comunicacion en igualdad
de género, no sexista, no violenta y no discriminatoria, tal es el caso de Argentina; pero que, a su vez,
no terminan de dimensionar las formas de violencia por motivos étnicos o raciales que afectan a las
mujeres indigenas.

El panorama de avance del reconocimiento del derecho a la comunicacion indigena, como hemos
visto, dista de ser el ideal. Todavia, la mayor parte de los marcos legales no conciben a los pueblos
originarios como sujetos plenos de prestacion audiovisual. En analogo sentido, si bien la mayoria de
los paises del cono sur de AL ha logrado sancionar leyes de prevencion y abordaje de las violencias
por motivos de género que incluyen las violencias por motivos simbolicos o en &mbitos mediaticos,
esto no se traduce en un tratamiento sobre las violencias mediaticas que sufren las mujeres indigenas.

Tanto Argentina -mediante las leyes N° 26.522 de SCA, N° 26.485 para Prevenir, Sancionar y
Erradicar las Violencias contra las Mujeres, N° 26. 618 de Matrimonio Civil para Personas del Mismo
Sexo, N° 26.743 de Identidad de Género-; Uruguay —con las leyes N° 19.580 de Violencia hacia las
Mujeres Basada en Género; N°19.307 de Regulacion de la Prestacion de Servicios de Radio,
Television y otros Servicios de Comunicacion Audiovisual, N° 19.075 y 19.119 de Matrimonio
Igualitario y modificatorias, N° 19.684 Integral para Personas Trans, Ecuador —a través de la Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, la Ley Organica de
Telecomunicaciones y la Ley Organica de Gestién de la Identidad y Datos Civiles ; como Bolivia -
con las leyes N° 348 Integral para Garantizar a las Mujeres Una Vida Libre De Violencia, 807 de
Identidad de Género y 045 contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacién- cuentan con un
importante andamiaje legislativo en favor de la transversalizacion de la perspectiva de género en la
comunicacion.

Esto ultimo se refleja en que 1: se reconoce la violencia mediatica y/o simbdlica; 2 se incorporan
propositos de igualdad de género y no violencia en los fundamentos de las normativas; 3 se afiade la
creacion de mecanismos de proteccion de los derechos de las mujeres y diversidades en la
comunicacion mediatica y el fomento de buenas practicas no sexistas, no discriminatorias y contra la
violencia. Si bien existen matices en los marcos normativos, podemos mencionar los términos en que
se reconoce a las violencias mediaticas y/o simbolicas:

Argentina
Ley N° 26.485

Violencia Simbdlica: La que, a través de patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos
0 signos transmita y reproduzca dominacion, desigualdad y discriminacion en las relaciones
sociales, naturalizando la subordinacién de la mujer en la sociedad. (articulo 5, ley N° 26.485)
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Modalidad de violencia mediatica: aquella publicacion o difusion de mensajes e imagenes
estereotipados a traves de cualquier medio masivo de comunicacion, que de manera directa
o0 indirecta promueva la explotacion de mujeres o sus imagenes, injurie, difame, discrimine,
deshonre, humille o atente contra la dignidad de las mujeres, como asi también la utilizacion
de mujeres, adolescentes y nifias en mensajes e imagenes pornograficas, legitimando la
desigualdad de trato o construya patrones socioculturales reproductores de la desigualdad o
generadores de violencia contra las mujeres. (articulo 6, ley 26.485)

Ley N° 26.522

Obijetivos: m) Promover la proteccién y salvaguarda de la igualdad entre hombres y mujeres,
y el tratamiento plural, igualitario y no estereotipado, evitando toda discriminacion por
género u orientacion sexual; fi) La preservacion y promocion de la identidad y de los valores
culturales de los Pueblos Originarios. (articulo 3)

Uruguay

Ley N° 19.580 de Violencia hacia las Mujeres Basada en Género

G) Violencia simbdlica. Es la ejercida a través de mensajes, valores, simbolos, iconos,
iméagenes, signos e imposiciones sociales, econdmicas, politicas, culturales y de creencias
religiosas que transmiten, reproducen y consolidan relaciones de dominacion, exclusion,
desigualdad y discriminacidn, que contribuyen a naturalizar la subordinacién de las mujeres.

M) Violencia mediatica. Toda publicacion o difusién de mensajes e imagenes a travées de
cualquier medio masivo de comunicacion, que de manera directa o indirecta promueva la
explotacion de las mujeres o sus imagenes, injurie, difame, discrimine, deshonre, humille o
atente contra la dignidad de las mujeres, legitime la desigualdad de trato o construya patrones
socioculturales reproductores de la desigualdad o generadores de violencia contra las
mujeres.

R) Violencia Etnica Racial. Constituye este tipo de violencia, toda agresion fisica, moral,
verbal o psicolégica, tratamiento humillante u ofensivo, ejercido contra una mujer en virtud
de su pertenencia étnica o en alusién a la misma; provocando en la victima sentimientos de
intimidacidn, de vergiienza, menosprecio, de denigracion. Sea que este tipo de violencia sea
ejercida en publico, en privado, o con independencia del &mbito en el que ocurra. (articulo 6)

Ley N°19.307 de Regulacion de la Prestacion de Servicios de Radio, Televisién y otros Servicios de
Comunicacién Audiovisual

(Derecho a la no discriminacion).- Los servicios de comunicacion audiovisual no podran
difundir contenidos que inciten o hagan apologia de la discriminacién y el odio nacional,
racial o religioso, que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal
similar contra cualquier persona o grupo de personas, Sea motivada por su raza, etnia, sexo,
género, orientacion sexual, identidad de género, edad, discapacidad, identidad cultural, lugar
de nacimiento, credo o condicion socioeconémica. (articulo 28)

Ecuador

Ley Organica de Telecomunicaciones
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Contenido discriminatorio. Para los efectos de esta Ley, se entendera por contenido
discriminatorio todo mensaje que se difunda por cualquier medio de comunicacion social que
haga distincion, restriccidn, exclusion o preferencia basada en razones de nacionalidad, etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socioeconémica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad o diferencia fisica
y otras que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos, incite a la propagacion de estereotipos que promuevan
cualquier tipo de violencia de género o limite la libertad de expresion de los grupos
minoritarios. (articulo 61)

Definicion- Los medios de comunicacion comunitarios son aquellos cuya propiedad,
administracion y direccion corresponden a los movimientos y organizaciones sociales,
colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, universidades y escuelas
politécnicas, mediante los cuales ejercen el derecho a la comunicacién democrética.

Los medios de comunicacion comunitarios no tienen fines de lucro y su rentabilidad es social.
Cuentan con un proyecto comunicacional que promueve la amplia participacion y
fortalecimiento de la comunidad a la que sirven y de la que son parte.

Estos medios se definen por su programacién pluralista, inclusiva, intercultural, académica,
educativa y formativa, con enfoque de género, defensora de los Derechos Humanos y de la
Naturaleza, orientada hacia la transformacién social, el sistema de vida comunitario y el Buen
Vivir. (articulo 85)

Accidn afirmativa. El Estado implementara las politicas publicas que sean necesarias para la
creacion y el fortalecimiento del ecosistema de medios comunitarios, dirigidos y
administrados por organizaciones sociales, comunas, pueblos, nacionalidades, indigenas,
afroecuatorianos, montubios y migrantes, que histéricamente han sido discriminados por su
etnia, clase, género, edad o situacion de movilidad humana y que hayan carecido de acceso a
los medios de comunicacion o lo tengan de manera limitada. (articulo 86)

Ley Organica Integral para Prevenir v Erradicar la Violencia Contra las Mujeres

c) Enfoque de interculturalidad. - Reconoce la existencia de las distintas comunidades,
pueblos y nacionalidades que integran el Estado, respetando todas aquellas expresiones en
los diversos contextos culturales. Bajo este enfoque no se aceptan practicas discriminatorias
que favorezcan la violencia. f) Enfoque de interseccionalidad. - Identifica y valora las
condiciones sociales, econémicas, politicas, culturales, religiosas, étnicas, geograficas,
fisicas y otras que son parte simultanea de la identidad individual y comunitaria de las
mujeres y adecua a estas realidades las acciones, servicios y politicas publicas destinadas
para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres y la atencién, proteccion
y restitucion de derechos de la victima. (articulo 7)

Derechos de las mujeres: A una comunicacion y publicidad sin sexismo, violencia y
discriminacion. (inciso 17, articulo 9)

Violencia simbdlica: es toda conducta que, a través de la produccion o reproduccion de
mensajes, valores, simbolos, iconos, signos e imposiciones de género, sociales, econémicas,
politicas, culturales y de creencias religiosas, transmiten, reproducen y consolidan relaciones



a
A | Cr
N7
en el mundo desde nuestro mundo

de dominacién, exclusion, desigualdad y discriminacién naturalizando la subordinacion de
las mujeres. (articulo 10)

Mediético y cibernético: Comprende el contexto en el que la violencia es ejercida a través de
los medios de comunicacion publicos, privados o comunitarios, sea por via tradicional o por
cualquier tecnologia de la informacidn, incluyendo las redes sociales, plataformas virtuales
o cualquier otro. (articulo 12)

Paraguay
Ley N° 5777 de proteccidn integral a las mujeres contra toda de violencia

k) Violencia mediatica. Es la accidn ejercida por los medios de comunicacion social, a través
de publicaciones u otras formas de difusion o reproduccién de mensajes, contenidos e
iméagenes estereotipadas que promuevan la cosificacidn, sumision o explotacion de mujeres
0 que presenten a la violencia contra la mujer como una conducta aceptable. Se entendera por
“cosificacion” a la accion de reducir a la mujer a la condicion de cosa. 1) Violencia telematica.
Es laaccion por medio de la cual se difunden o publican mensajes, fotografias, audios, videos
u otros que afecten la dignidad o intimidad de las mujeres a través de las actuales tecnologias
de informacion y comunicacion, incluido el uso de estos medios para promover la
cosificacion, sumision o explotacion de la mujer. Se entendera por “cosificacion” a la accion
de reducir a la mujer a la condicion de cosa. m) Violencia simbélica. Consiste en el empleo
o difusién de mensajes, simbolos, iconos, signos que transmitan, reproduzcan y consoliden
relaciones de dominacion, exclusion, desigualdad y discriminacion, naturalizando la
subordinacion de las mujeres. (articulo 6, promocién de politicas publicas)

Avrticulo 13.- Ministerio de Educacion y Cultura. EI Ministerio de Educacién y Cultura es el
Organo responsable de ejecutar las siguientes medidas en el &mbito de prevencidn y deteccion
de la violencia: b) Incluir en los planes de formacion y actualizacion docente la deteccion
precoz de la violencia contra las nifias y mujeres, asi como mecanismos y protocolos para el
abordaje de la problematica en general y principalmente dentro de las comunidades
indigenas; g) Velar por que las mujeres indigenas tengan fécil acceso a las escuelas tanto en
el ingreso como en la permanencia, garantizando la ensefianza en su lengua materna y
bilingliismo, y atendiendo las necesidades especiales de las mujeres de comunidades
indigenas monolingues.

Bolivia

Ley N° 348 Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia

5. Complementariedad. La comunién entre mujeres y hombres de igual, similar o diferente
forma de vida e identidad cultural que conviven en concordia amistosa y pacificamente; 6
Armonia Coexistencia y convivencia pacifica entre mujeres y hombres, y con la Madre
Tierra; 12 Despatriarcalizacion. A efectos de la presente Ley, la despatriarcalizacion consiste
en la elaboracion de politicas publicas desde la identidad plurinacional, para la visibilizacion,
denuncia y erradicacion del patriarcado, a través de la transformacion de las estructuras,
relaciones, tradiciones, costumbres y comportamientos desiguales de poder, dominio,
exclusion opresion y explotacion de las mujeres por los hombres. (articulo 4, principios y
valores)

4. Violencia Mediatica. Es aquella producida por los medios masivos de comunicacion a
través de publicaciones, difusion de mensajes e imagenes estereotipadas que promueven la
sumision y/o explotacion de mujeres, que la injurian, difaman, discriminan, deshonran,
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humillan o que atenian contra su dignidad, su nombre y su imagen. 5. Violencia Simbolica
y/o Encubierta. Son los mensajes, valores, simbolos, iconos, signos e imposiciones sociales,
econdmicas, politicas, culturales y de creencias religiosas que transmiten, reproducen y
consolidan relaciones de dominacion, exclusion, desigualdad y discriminacién, naturalizando
la subordinacién de las. (articulo 7)

De comunicacion para de construir los estereotipos sexistas y los roles asignados socialmente
a las mujeres, promoviendo la autorregulacién de los medios de comunicacion en cuanto a la
publicidad que emiten, el uso irrespetuoso y comercial de la imagen de las mujeres. (articulo
14, politicas sectoriales)

El Ministerio de Comunicacién, en el ambito de sus competencias, adoptara la siguiente
medida: Disefio e implementacion de una estrategia nacional de comunicacion, que incluya
campafas en medios masivos, dirigida a informar y sensibilizar sobre las causas, formas y
consecuencias de la violencia contra las mujeres, asi como a desestructurar estereotipos
patriarcales de subordinacién y desvalorizacion de las mujeres, considerando la diversidad
cultural y destinando para este fin los mismos recursos que asigna a la publicidad sobre temas
estratégicos para el desarrollo nacional. (articulo 22, medidas en el ambito de la
comunicacion)

Venezuela

Ley organica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

Peru

15. Violencia mediatica: Se entiende por violencia mediatica la exposicion, a través de
cualquier medio de difusion, de la mujer, nifia o adolescente, que de manera directa o
indirecta explote, discrimine, deshonre, humille o que atente contra su dignidad con fines
econdmicos, sociales o de dominacion. 17. Violencia simbolica: Son mensajes, valores,
iconos, signos que transmiten y reproducen relaciones de dominacién, desigualdad y
discriminacion en las relaciones sociales que se establecen entre las personas y naturalizan la
subordinacion de la mujer en la sociedad.

Clasificacion de los programas Articulo 20.- Con el objeto de desarrollar politicas publicas y
permitir la ejecucion de las medidas a que se refiere la presente Ley, se establecen con
caracter indicativo, los siguientes programas: 5. Comunicacionales: para la difusion del
derecho de la mujer a vivir libre de violencia.

Programas de prevencion en medios de difusion masiva El ministerio con competencia en
materia de infraestructura y el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, de conformidad
con la Ley de Responsabilidad Social en Radio y Television, supervisaran la efectiva
inclusion de mensajes y programas destinados a prevenir y eliminar la violencia contra las
mujeres en las programaciones de los medios de difusion masiva. A tal efecto, podrd
establecer a las emisoras radiales y televisivas un tiempo minimo gratuito para la transmision
de mensajes en contra de la violencia basada en género y de promocion de valores de igualdad
entre los sexos. (articulo 28)

Ley N° 30364
Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres vy los Integrantes del Grupo

Familiar
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Obligaciones generales de los medios de comunicacion. Los medios de comunicacion, en la
difusién de informaciones relativas a la violencia sobre la mujer garantizan, con la
correspondiente objetividad informativa, la defensa de los derechos humanos, la libertad y
dignidad de las mujeres victimas de violencia y de sus hijos. En particular, tienen especial
cuidado en el tratamiento grafico de las informaciones. Los servicios de radiodifusion
publicos y privados permiten el uso de la franja educativa del 10% de su programacién para
que, en el horario de proteccién familiar, las instituciones publicas articuladas en el Sistema
Nacional para la Prevencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y los
Integrantes del Grupo Familiar desarrollen contenidos vinculados a la sensibilizacion,
prevencion, atencion, proteccion, sancion y reeducacion para la erradicacion de la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar. (articulo 46)

Intervencion de los pueblos indigenas u originarios y justicia en zonas rurales Los casos de
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar que se produzcan en territorio
de comunidades campesinas, comunidades nativas y rondas campesinas, seran conocidos por
sus autoridades jurisdiccionales segun lo previsto en el articulo 149 de la Constitucion
Politica. (articulo 47)

Enfoque de interculturalidad. Reconoce la necesidad del didlogo entre las distintas culturas
gue se integran en la sociedad peruana, de modo que permita recuperar, desde los diversos
contextos culturales, todas aquellas expresiones que se basan en el respeto a la otra persona.
Este enfogque no admite aceptar préacticas culturales discriminatorias que toleran la violencia
u obstaculizan el goce de igualdad de derechos entre personas de géneros diferentes. (articulo
3)

Enfoque de interseccionalidad. Reconoce que la experiencia que las mujeres tienen de la
violencia se ve influida por factores e identidades como su etnia, color, religion; opinion
politica o de otro tipo; origen nacional o social, patrimonio; estado civil, orientacion sexual,
condicion de seropositiva, condicion de inmigrante o refugiada, edad o discapacidad; y, en
su caso, incluye medidas orientadas a determinados grupos de mujeres.

Colombia

LEY 1257 Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencién vy sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento
Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones

COMUNICACIONES. El Ministerio de Comunicaciones elaborard programas de difusion
gue contribuyan a erradicar la violencia contra las mujeres en todas sus formas, a garantizar
el respeto a la dignidad de la mujer y a fomentar la igualdad entre hombres y mujeres,
evitando toda discriminacién contra ellas. (articulo 10)

La Politica Publica de Comunicacién de y para los Pueblos Indigenas de 2017 incorpora como parte
de sus objetivos un apartado sobre mujeres indigenas dentro de los componentes de la politica de
formas propias de comunicacion, especificamente en cuanto a las garantias para el fortalecimiento de
las capacidades de los pueblos indigenas para proteger, conservar y revitalizar sus manifestaciones
culturales, conocimientos y practicas tradicionales y formas propias de comunicacion a través del
ejercicio de sus autoridades. Dicho documento subraya como propdsito:

Realizar anualmente encuentros entre mujeres indigenas sabedoras en espacios comunitarios
(como escuelas, bibliotecas publicas y procesos de formacion en comunicacion indigena,
circulos de la palabra, mujeres tejedoras, Politica de Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial, Programa de investigacion e inventarios de patrimonio inmaterial y Programa de
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conocimientos tradicionales y sitios sagrados, entre otros). (Politica Publica de
Comunicacion de y para los Pueblos Indigenas, 2018, p. 45)

Resultan llamativos los casos de Brasil, Chile y Colombia, que, aunque tienen normativas relativas a
las cuestiones de género, como las leyes N° 11.340 (Lei Maria da Penha), N° 19.409 de Violencia
Intrafamiliar y N° 1257 de Sensibilizacion y Prevencion Contra las Violencias de Género, no terminan
de incorporar la tipificacion de las violencias medidticas y/o simbolicas como lo hacen las leyes de
otros paises.

En general, dentro de los avances se consideran aquellos instrumentos legales que crean espacios
especificos de observacion y defensoria del derecho a la comunicacion, tal es el caso de Argentinay
Uruguay. Asimismo, la mayoria de las leyes que atafien a la problemética de la violencia de género
disponen la puesta en funcionamiento de observatorios y/o institutos dedicados a abordar
integralmente la situacién de género, incluyendo a los medios de comunicacion como espacios
centrales.

En esa perspectiva, hemos visto que Argentina, Ecuador, Paraguay, Uruguay, Bolivia y Venezuela
reconocen las violencias ejercidas en los ambitos mediaticos desde una perspectiva amplia que
también suma a la violencia simbdlica. Aspecto que da cuenta no sélo de legislaciones que se hacen
eco de las demandas de los movimientos de mujeres y diversidades sino también de la identificacién
de los medios de comunicacion como artefactos que requieren especial atencion para abordar las
agendas de género.

Sin embargo, los resultados del cruce entre leyes de comunicacion, reconocimiento del derecho a la
comunicacién indigena y politicas para el acceso de los pueblos originarios a los medios de
comunicacion, y leyes de género que reparen en las demandas y problematicas especificas de las
mujeres y diversidades indigenas, indican una situacién de mayor postergacion. Si tomamos en cuenta
las leyes para sancionar, prevenir y erradicar las violencias de género, s6lo los paises de Ecuador,
Paraguay, Uruguay, Per( y Bolivia tienen en sus textos referencias a los enfoques de género
interculturales, interseccionales; y/o apartados que aluden a la situacion de las mujeres y diversidades
integrantes de pueblos originarios, se destaca el caso de Uruguay que es el Unico que tipifica la
violencia racial/étnica como una forma singular de violencia.

Analizar cuél es la dimension institucional-estatal de la perspectiva de género en el acceso de los
pueblos indigenas a los medios de comunicacion es una de las posibles formas de acercarnos a una
comprension de la situacion de mujeres y diversidades indigenas, aunque no la Unica. En AL pese a
gue las mujeres y diversidades sexo-genéricas en general enfrentan histéricamente problematicas
estructurales de desigualdad, exclusion y violencia, durante las Gltimas décadas, los movimientos de
lucha han logrado introducir en la agenda de los Estados la necesidad de atender sus demandas.

Como es sabido, dentro de los pueblos indigenas, las mujeres ocupan lugares de relevancia, son sabias
conocedoras de los lenguajes espirituales, madres cuidadoras, lideresas, autoridades de sus
comunidades, defensoras ambientales. Al mismo tiempo, son sujetas particularmente afectadas por
los avances de los procesos de desapropiacion territorial, extractivismo, violencias militares, sexuales,
reproductivas y por la discriminacion étnico-racial de género. En tal escenario, las mujeres y
diversidades indigenas quedaron mayormente relegadas del abordaje de sus planteos especificos a
través de instrumentos juridicos y politicos de orden estatal, sufriendo las consecuencias de la
construccion hegemonica y universal de la idea de una “mujer” monolitica, quedando sus necesidades
y afectaciones desatendidas o postergadas. Pese a que en los ultimos afios esta situacion comenzé a
cambiar, muestra de ello son algunas de las leyes que mencionamos, la aplicacién de la perspectiva
de género interseccional e intercultural todavia es una deuda.
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La participacion de las mujeres y diversidades sexo-genéricas indigenas en la construccién de los
medios de comunicacion de pueblos originarios no es un fenémeno reciente, podemos mencionar los
casos de las experiencias de la FM La Voz Indigena de Tartagal (Salta-Argentina) y la radio OCAN
de Nazareno en la misma provincia. Ambas emisoras son casos pioneros de medios de comunicacion
gestionados y liderados por mujeres indigenas desde finales de la década de 1990 (Ortega, 2021;
Villagra, 2022). Sin embargo, en el mismo pais, la participacion de las mujeres de pueblos originarios
en los procesos de aplicacién de la ley de SCA dista de ser el ideal, asi lo expresa la comunicadora
comechingéon Mariela Tulian: “En Argentina no se ha desarrollado una politica comunicacion
indigena con perspectiva de género. La participacion de las mujeres indigenas es casi inexistente. Y
no ha habido igualdad de condiciones en el acceso a las capacitaciones y los proyectos” (Mignoli,
2018, p. 113)

Con respecto al panorama latinoamericano, el involucramiento de las mujeres y diversidades en la
comunicacién indigena mediatica aun significa una demanda que es proporcional a las condiciones
de vida adversas de la mayoria de estas poblaciones. La existencia de diferentes manifestaciones de
orden patriarcal, si bien el patriarcado no es un universal homogéneo en todas las sociedades y
culturas- afecta a las posibilidades que tienen las mujeres y diversidades indigenas para tener
participacion igualitaria en los medios de comunicacion gestionados por pueblos originarios. En tal
sentido, una comunicadora del pueblo Kwicha relata:

Yo creo que el proceso que ha vivido el mundo sobre la participacion de la mujer ha sido
bastante interesante, pues las mujeres hemos tenido que transitar por unos espacios que han
sido delimitados por hombres, y que, de alguna manera, en €sos espacios no necesariamente
hemos sido valoradas ni respetadas, como personas, como mujeres, y, menos adn, nuestro
aporte a la construccion de una nueva sociedad, de deconstruir estas estructuras que rigen
nuestros estados. No queremos crecer con esos modelos. (Patricia Yallico, Directora y
Realizadora Kichwa, Corporacion de Productos Audiovisuales de Nacionalidades y pueblos
de Ecuador en Pérez Galan y Prieto, 2018)

Las condiciones materiales de desigualdad y las problematicas generales de las poblaciones
originarias son un indicador, un punto de partida desde donde mirar y comprender las posibilidades
de accesibilidad a los medios de comunicacion. Esto se agudiza en el caso de la perspectiva de género,
asi lo muestra el estudio realizado por Chavez, Castro-Camacho y Cubero-Hernandez (2017) quienes
sefialan que una de las metas para lograr hacer transversal el enfoque de género en las politicas de
comunicacién en AL es: “abrir el espectro a las mujeres y a poblaciones con identidades o expresiones
de género diversas, no dominantes, facilitar la creacion de medios comerciales y comunitarios por
parte de colectivos de mujeres y organizaciones sociales con perspectiva de género” (p. 68).

Podemos ver que la receptibilidad de los marcos estatales a los reclamos de las mujeres y diversidades
ha crecido en los ultimos 20 afios en la mayoria de los paises del cono sur de AL, pero,
lamentablemente, la formalizacion de leyes e instrumentos politicos no ha sido igual de receptiva con
las agendas de las mujeres y diversidades indigenas en general. Esto se plasma en el estado de dilacion
y postergacion del protagonismo igualitario de las mujeres indigenas en el acceso a los medios de
comunicacién propios, aunque existen muchas experiencias que dan cuenta de la lucha por revertir
esa desigualdad.
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Dimension de accesibilidad al derecho a la comunicacién indigena: marcos legales y

Centroamérica

problematicas

Centroamérica esta habitada por un promedio de 65 pueblos indigenas a lo largo de los siete paises
que la componen. Al igual gque el resto de AL, se trata de una regién pluriétnica y multicultural que
comparte problematicas comunes y transversales a la mayoria de las poblaciones originarias del
continente americano, como lo son el empobrecimiento y las vulneraciones de derechos bésicos, a lo
gue se le afiade el padecimiento de la violencia sistematica focalizada especialmente sobre los pueblos
originarios.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, en el Estudio Mundial Sobre El
Homicidio (2019), relevo los altos niveles que alcanza la violencia en paises de América Central,
otros estudios, como los realizados por Global Burden of Armed Violence (2015), ubica a Honduras
como el segundo pais mas violento del mundo sélo después de Siria; mientras que El Salvador se
encuentra en el sexto lugar y Guatemala en el décimo primero. Esta situacion se remonta a las
condiciones historico-politicas de construccion de los Estados, base desde donde se agudizaron las
problematicas de despojo del control de los indigenas sobre sus territorios, asi como el crecimiento
de la violencia y la pobreza. Frente a esta situacién, los movimientos de resistencia tienen como
principal eje la reivindicacion de sus derechos territoriales (derecho de titulacion, demarcacion,
restitucion, compensacion e indemnizacion).

La Comisidon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) advierte sobre la disparidad y
heterogeneidad en el crecimiento, desarrollo econémico, reduccion de la pobreza e indicadores
sociales de riesgo que afecta principalmente a la regién de Centroamérica. Tomando como referencia
diferentes tratados internacionales como el Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
(1989) de la Organizacion Internacional del Trabajo o la Declaracion sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas en Naciones Unidas, entre otros, los pueblos demandan insistentemente la
inclusién de sus derechos en las legislaciones y normativas de los Estados centroamericanos,
principalmente el respeto a la libre determinacion; el ejercicio de sus derecho colectivos; respeto a
sus instituciones y sistemas de autogobierno.

En este marco de demandas, la comunicacion es entendida como una “estrategia” para enfrentar los
poderes econdmicos y politicos, bregar por la libertad de expresion, el acceso a sus propios medios,
denunciar la criminalizacion y el encarcelamiento de periodistas comunitarios en cada pais. A tal
respecto, Miriam Miranda, lideresa Garifuna de la Organizacion Fraternal Negra Hondurefa
(OFRANEH) sostiene que el rol del comunicador o comunicadora implica un compromiso politico
que abarca no solo “la comunicacién formal” de los medios tradicionales de comunicacion, sino que
también incluye la comunicacion ancestral de cada cultura: “la comunicacion es muy importante, es
el primer poder porque puede llegar a definir el rumbo de todo un pais como pasa en Honduras”
(Primer encuentro de la escuela de formacion mesoamericana Indigenas, Negras, Campesinas de
Centroamérica y el Sur de México, 2018).

En muchos casos, los “voceros naturales” (sic) de las comunidades indigenas son sus autoridades
comunitarias elegidas en su mayoria a través de asambleas. Entre sus obligaciones y funciones se
encuentran la defensa del territorio y transmitir informaciones o novedades entre las familias, grupos
y comunidades en general. La difusion de los mensajes se realiza a través del “boca a boca”, por
medio de las radios locales, o algunas plataformas como las redes sociales.
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La comunicadora K’iche’ de Guatemala, Andrea Ixchit, comenta que el trabajo de “liderazgo” o de
“comunicadora” es una tarea de riesgo, por el simple hecho de pertenecer a un pueblo originario,
sumado a la actividad de grabar o denunciar las situaciones de violencia y agresiones. Al mismo
tiempo, sostiene que documentar la vida de las comunidades, sus expresiones culturales y de alegria,
es una forma de resistencia. La comunicacion indigena se convierte en parte de la lucha, inseparable
de los derechos, de la defensa de la vida contra la violencia.

Estas concepciones sobre la comunicacion desde las cosmovisiones ancestrales conviven con
nociones gue no son originarias de los pueblos, pero que son fundamentales para la vivencia en los
tiempos actuales, como es el derecho a la comunicacion. Amparados en un sistema juridico que
contempla leyes, pactos, declaraciones y acuerdos internacionales, que, a su vez, se incorporan en el
corpus amplio de los derechos humanos, como el derecho a la libertad de expresion, a la libertad de
prensa, a la protesta, a la asociacion pacifica, derecho a la consulta previa e informada y el derecho a
la comunicacion, los pueblos indigenas centroamericanos reclaman no sélo el reconocimiento sino su
efectivo cumplimiento.

El reconocimiento de los derechos indigenas en el marco normativo de los Estados ha tomado fuerza
en Latinoamérica. Pero el escenario que se presenta en la region de América Central no es el mas
benévolo, con formatos politicos y comunicacionales hegemdnicos que no los consideran en sus
problematicas, los pueblos indigenas buscan organizarse y difundir sus discursos, habilitando la
circulacion por medios alternativos, al margen de los sistemas estatales y comerciales.

La comunicacion indigena encarna una estrategia de reivindicacion de los derechos de los pueblos
como herramienta de incidencia, resistencia y participacion politica, para formarse e informarse.
Como actores politicos, incluyen en sus agendas problemaéticas como:

ladiversidad cultural y laimagen de nacion y de la sociedad en general, el impacto del modelo
de desarrollo predominante, el rol del Estado, las identidades individuales y colectivas, el
medio ambiente, la orientacion de la politica econémica y social, las prioridades en la lucha
contra la pobreza, la igualdad de derechos para todos, la concesién de derechos especiales y
colectivos a los pueblos indigenas, asi como la eliminacion de todo tipo de discriminacion y
la interaccion intercultural, entre otros. (Meentzeen, 2007 p.13)

Encontramos algunos aportes sobre la comunicacién en pueblos indigenas en Centroamérica, que
abordan casos especificos, donde la comunicacién comunitaria es considerada una herramienta para
fortalecer la identidad de una organizacién indigena, enfocada en las relaciones publicas
comunitarias, tal es el caso de Costa Rica:

En ese contexto, la comunicacion es un recurso estratégico para apoyar a la poblacién que
lucha por dar a conocer su cultura, fortalecer aquellos rasgos que la distinguen dentro de la
sociedad costarricense y divulgar los aportes que hace al desarrollo de sus pueblos y de toda
la nacion (Villanueva, 2018, p.5).

En otras lecturas, se hace mencidn a la comunicacion a partir de los medios alternativos comunitarios
a los que acceden determinados ciudadanos, Ceballos y Noriega (2013) analizando el Colectivo
Agente de Cambio, definen:

La diferencia radica, entonces, en la produccién del tipo de comunicacién y el contenido
discursivo que ofrecen y que se distingue, respecto de los medios convencionales, en los
objetivos perseguidos, la integracion con un sector particular de la sociedad —por lo general
excluido o victima de asimetrias—, asi como los mecanismos horizontales y democraticos de
acceso y participacion en la produccion y gestion comunicativas a las que otros ciudadanos
puedan tener acceso. De tal suerte, podemos entender que la importancia raigal de los
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procesos que dan vida a la comunicacion alternativa organizada, es que hacen posible una
nueva dimension de orden sociopolitico —construida desde abajo— al constituir relaciones y
practicas sociales que pueden conducir a la construccion de un tipo de relaciones sociales
mas equitativas y democraticas, no alienadas por los regimenes y medios dominantes. (p. 68)

Existen iniciativas para fortalecer el activismo indigena adaptando la oralidad a las narrativas
digitales, con el uso de las nuevas tecnologias y las diferentes plataformas como radios por internet,
canales de YouTube o blogs, como la red Centroamericana de Radios Comunitarias Indigenas donde
se encuentran diferentes producciones audiovisuales, ademas de un mapeo de las radios de
Centroameérica.

Costa Rica y Panama

En Costa Rica, el desarrollo de los medios de comunicacion se enmarca en un modelo comercial,
segun GEOMEDIOS (2019) -proyecto creado por la Universidad de Costa Rica- el desarrollo del
espectro mediatico se encuentra ubicado mayoritariamente en la region central del pais. Los medios
comunitarios no estan contemplados en la ley vigente, aun cuando la constitucion establece que es un
pais “multicultural y multilingiie” (art 1).

Panama es reconocida por albergar una de las principales arterias del comercio mundial. Reconoce
derechos territoriales a través de la ley 72 del afio 2008, bajo dos figuras juridicas: las comarcas
indigenas v las tierras colectivas. Una de las primeras comarcas es la reserva indigena Guna de San
Blas (ley 19 de 1930). En 1953 se establecio la condicién administrativa y juridica de la comarca de
San Blas (ley 16) y el Estado acept6 la carta organica como ordenamiento interno, también reforzo la
concepcion de “comarca “como forma de gobierno y territorio autonomo indigena. Sobre este
aspecto, Martinez Mauri (2021) comenta:

Tanto la figura juridica de la comarca como de las tierras colectivas son acordes al principio
constitucional expresado en el articulo 123 (Constitucion Politica de Panama 1972,
reformada en 1978, 1983, 1994 y 2004) segln el cual el Estado debe garantizar a las
comunidades indigenas “la reserva de las tierras necesarias y la propiedad colectiva de las
mismas para el logro de su bienestar econémico y social”. Para cumplir con este principio
ademas de reconocer los derechos territoriales, Panama cuenta con leyes que promueven los
derechos de propiedad intelectual sobre conocimientos y creaciones indigenas (Ley 20 de
2000), mecanismos de consulta y consentimiento previo libre e informado de los pueblos
indigenas en caso de desarrollar proyectos dentro de sus zonas o impulsar iniciativas
legislativas relativas a sus pueblos (Ley 37 de 2016) y la proteccidn de la medicina tradicional
indigena (Ley 17 de 2016). (2021, p. 180)

Actualmente, la comarca San Blas es reconocida en el sistema politico panamefio como comarca de
Gunayala, es considerada una de las mas antiguas y dinadmicas, con capacidad de adaptacion,
“llegando a establecer negociaciones con el Estado, asi como con empresas especializadas en el
mercado de los créditos en carbono, telecomunicaciones o multinacionales de la talla de Netflix”
(Mauri, 2021 p181).

Durante muchos afios existieron tensiones con el poder estatal por la autonomia que detentan estas
comarcas: “la autonomia no es entendida como algo estatico, sino que esta sujeta a dinamicas politicas
que buscan mantener la linea divisoria entre la forma de vivir indigena y el modelo politico-
economico hegemonico” (Mauri, 2021, p. 187). En ese sentido, uno de los ejes de lucha por la
autonomia de la Comarca Guyanala es la demanda de acceso y gestion de medios de comunicacion.
Con ese objetivo por delante, emprenden acciones dirigidas a la “creacion de medios propios, la
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fiscalizacion de infraestructuras de telecomunicaciones en su territorio y el control de las filmaciones
que realizan agentes externos” (p 188).

Las telecomunicaciones en Panama son reguladas por la Ley N°31 (1996) que contempla la
modernizacion del sistema y desarrollo del sector, asi como la promocidn de la inversion privada en
el mercado, extender su acceso, mejorar la calidad de servicios provistos, procurar tarifas bajas al
usuario y la competencia leal, en la provision de los servicios de telecomunicaciones. Los servicios
publicos de Radio y Television se encuentran regulados por la Ley N° 24 (1999) que norma la
operacion de estos servicios y determina las funciones que tendrd la Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos como organismo regulador en esta materia.

El Ente Regulador de los Servicios Publicos establece la clasificacion de frecuencias de servicios
publicos de radio y television. Las frecuencias tipo B transmiten programas educativos, culturales,
cientificos, de asistencia médica o ambiental, de informacién meteorolégica o de transito vehicular y
cuya operacion sea sin fines de lucro. No existe en estas normativas una disposicién especifica para
los medios de los pueblos indigenas.

Mauri (2021) sefiala que, como contraparte a la ausencia de reconocimiento legal y politicas de
fomento, las alternativas se remiten a la utilizacion de las “nuevas tecnologias™ para difundir y
denunciar las desigualdades y exclusiones que aquejan a los pueblos indigenas panamefios.

Nicaragua

Nicaragua padecid durante décadas (1937-1979) la dictadura de la familia Somoza, recién en 1979 se
inicié un proceso de consolidacidon democréatica que transcurrié en situaciones de conflictos armados
hasta la aprobacion de la constitucion en 1987. Con un gobierno neoliberal, en 1990, comenz6 un
proceso de reduccion del ejército y desmovilizacion de la resistencia. Hasta el afio 2006, los medios
de comunicacion desarrollaron un “rol fiscalizador” que denunciaba los actos de corrupcion y
caudillismo, convirtiéndose en “reserva” del “pluralismo, conciencia critica y vitalidad de la sociedad
civil” (Ceballos y Noriega, 2013, p. 71).

La Constitucion Nacional (1987) establece la libertad de expresar su pensamiento en publico o en
privado, individual o colectivamente, en forma oral, escrita o por cualquier otro medio (art. 30). Asi
como el derecho a la informacién veraz. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas (art. 66). También establece que el derecho de informar es una
responsabilidad social y se ejerce con estricto respeto a los principios establecidos en la Constitucion,
Y no puede estar sujeto a censura (art. 67).

Benitez (2014) analiza la historia de la legislacion en materia comunicacional, sefialando que “en
1990 fue derogada la Ley General sobre Medios y Comunicacién Social, y en 1991 -durante el
gobierno de Chamorro-, se aprob6 un decreto concerniente al uso del espectro radioeléctrico (p. 36),
que contenia disposiciones que limitaban el derecho a informar e informarse, aunque posteriormente
fue derogado. La Ley General de Telecomunicaciones y Servicios Postales fue puesta en vigencia en
1995, cred el Instituto Nicaragliense de Telecomunicaciones y Correos (TELCOR). Esta norma fue
reformada varias veces, siendo la Gltima en el 2019.

En cuanto al derecho a la informacién, encontramos la Ley de Acceso a la Informacion Publica (
2008) que establece el derecho de toda persona a solicitar y recibir informacion publica de las
instituciones del Estado y también, la Ley Especial de Ciberdelitos, aprobada en 2020, que tiene por
objeto prevenir, investigar, los “delitos cometidos por medio de las Tecnologias de la Informacion y
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la Comunicacion, en perjuicio de personas naturales o juridicas” y regular las publicaciones en medios
de comunicacién y redes sociales.

La Ley General de Telecomunicaciones y Servicios Postales fue criticada por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) por otorgar al Estado un poder excesivo para controlar
los medios de comunicacion, lo que puede conducir a la censura y a la limitacion de la libertad de
expresion (CIDH, Informe N°. 130/21 2021 p. 26).

Nicaragua no escapa a las agudas crisis politicas que atraviesa el continente, al contrario, su situacion
en los Ultimos tiempos resulta preocupante. El estallido de hace 5 afios evidencio el autoritarismo del
gobierno, durante los dias del estallido los medios fueron uno de los focos principales sobres los que
se ejercio violencia, esta sucesion de hechos culmind con la expulsion de la Comision Interameriana
de Derecho Humanos por orden del presidente Ortega.

En el contexto de un pais que tiene en duda la libertad de prensa, la Cl no se presenta como una
excepcion. A esta situacion se le afiade el agravante de que los medios comunitarios -que podrian
estar mas proximos a la Cl- no estdn en manos de organizaciones comunitarias, lo afirman del
siguiente modo:

Y agregan, que son ellos los que menos se expresan por medios comunitarios, aungue no les
faltan agendas sociales y politicas que comunicar: el reconocimiento de sus territorios, la
autonomia como pueblo y el consentimiento previo, libre e informado para cualquier
proyecto que se pretende desarrollar en sus territorios (Quintana, 2015). Cabe reiterar que, a
pesar de las demandas de organizaciones de la sociedad civil y de las recomendaciones de la
Relatoria Especial y otros organismos internacionales, Nicaragua —junto con Guatemala,
Costa Rica y Panaméa— aun no ha reconocido de manera expresa los medios comunitarios en
su normativa (Leyva-Solano y Kéhler, 2020, p.122).

De lo expresado se puede concluir en que el derecho a la comunicacion es una demanda generalizada
en este pais.

Guatemala

La Republica de Guatemala forma parte de la antigua Mesoamérica, es considerada una de las cunas
de las culturas mayas y olmecas. Su nombre proviene del vocablo nahuatl: quauhtlemallan que se
traduce como “lugar de muchos arboles”. Se caracteriza por poseer una geografia montafiosa, con
reservas bioticas y ecoldgicas, ademas de una gran riqueza arqueoldgica. Su historia esta atravesada
por dictaduras, revoluciones, y una larga guerra civil en el periodo 1960-1996. Tiene una poblacion
multiétnica, pluricultural y multilinglie mayoritariamente mestiza e indigena, donde conviven gran
variedad de pueblos, entre ellos los pueblos indigenas Maya, Xinka y Garifuna, con marcadas
desigualdades sociales y pobreza. Segun el Censo de 2018, la poblacion de Guatemala se auto
identifica como indigena en un porcentaje del 43,6%, asimismo, de esa totalidad el 80% vive en
condiciones de pobreza, triplicando al indice de pobreza de los habitantes no indigenas.

En este contexto, la radio es el medio de comunicacion mas utilizado por las comunidades indigenas
que se encuentran en zonas rurales y de dificil acceso, siendo el unico medio disponible, por la
ausencia de servicio eléctrico, conectividad al servicio de internet, ademas de la alta incidencia del
analfabetismo, monolinguismo y las grandes distancias que limitan el acceso a otros servicios. Los
conflictos armados internos generaron, entre otras, consecuencias culturales que impactaron en las
poblaciones indigenas mayas, evidenciadas, puntualmente en la pérdida de sus practicas culturales,
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instituciones sociales, econdmicas y politicas. Sumado a la discriminacion racial, étnica, y violencia
crénica contra los pueblos indigenas.

El Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminaciéon Racial (2016) sostiene que
la discriminacion estructural de los pueblos indigenas produce altos indices de pobreza, exclusion
social y obstaculos para la concrecidn y acceso a los derechos econdmicos, sociales y culturales.
También subraya la persistente actuacion de los medios de comunicacion en la manifestacion de la
discriminacion racial. Entre 1991y 1996 se produjeron 12 acuerdos de paz entre el Estado y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) para terminar con el conflicto interno, que dejé un
saldo de mas de un millén de desplazados, 200.000 muertos y 50.000 desaparecidos En este marco,
en 1995, el estado guatemalteco reconocio la existencia histérica de la discriminacion contra el pueblo
indigena, a través del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (1995).

En paginas anteriores hemos citado a la Federacién Guatemalteca de Escuelas de Radiofénicas como
uno de los antecedentes mas importantes en el avance de la Cl. En la actualidad continla
desarrollando actividades enfocadas en la promocion de la comunicacién intercultural. A modo de
evidenciar el lugar de FGER en la CI, destacamos su mision, la cual se plantea del siguiente modo en
su sitio web: “Promueve el desarrollo humano integral, la interculturalidad y la participacion
ciudadana para la consolidacion de la democracia, a través de una propuesta radiofénica novedosa y
de calidad. En alianza con otros actores se identifica con los sectores mas vulnerables del pais.
Fundamenta su trabajo en la creatividad, la solidaridad, la justicia, la equidad y la espiritualidad
Cristiana y Maya.”(FGER, 2023)

La Asociacién Latinoamericana de Investigadores de la Comunicacién (ALAIC) en el informe
“Concentracion de la radio y la television en América Latina: desafios para la democratizacion de la
comunicacién (2022) analiza la concentracion de la radio y la television en 18 paises de América
Latina, incluyendo Guatemala. Describe que el espectro de radio y television abierta de Guatemala
se caracteriza por una extrema concentracion oligop6lica de grupos empresarios, duefios de cadenas
de radios afiliadas a la Camara de Radiodifusion de Guatemala, lo que impacta en las posibilidades
de acceso a las licencias de las radios comunitarias. Un dato a destacar es que desde 2010 hasta mayo
de 2021 -amparados en el Codigo Penal (art. 246) que establece la comision de delito de “hurto” a
quienes operen emisoras de radio sin licencia, y en el Codigo Civil (art. 451) que caracteriza como
“cosa mueble” al espectro radioeléctrico y lo convierte en susceptible de apropiacion- se realizaron
206 allanamientos, registros y secuestros a radios entre las que se encuentran radios pertenecientes a
pueblos indigenas, que operaban sin licencias.

El “Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas” (AIDPI) considera necesario
“favorecer” el acceso a los medios de comunicacion de los pueblos indigenas, sus instituciones y la
més amplia difusion del patrimonio cultural en idiomas indigenas, reconociendo que “los medios de
comunicacion tienen un papel primordial en la defensa, desarrollo y transmision de los valores y
conocimientos culturales” (AIDPI, 1995, p. 74). Al mismo tiempo, sefiala que el Estado tiene el deber
de:

Abrir espacios en los medios de comunicacion oficiales y medios privados, para la
divulgacion de las expresiones culturales indigenas; promover ante el Congreso de la
Republica las reformas que sean necesarias en la actual Ley de Radiocomunicaciones con el
objetivo de facilitar frecuencias para proyectos indigenas y asegurar la observancia del
principio de no discriminacion en el uso de los medios de comunicacion; promover asimismo
la derogacion de toda disposicién del ordenamiento juridico que obstaculice el derecho de
los pueblos indigenas a disponer de medios de comunicacion para el desarrollo de su
identidad (p. 74)
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Ademas, en dicho acuerdo el Estado se comprometi6 a informar a las comunidades indigenas en sus
idiomas, si fuese necesario a través de traducciones escritas o en sus idiomas, por los medios
tradicionales de comunicacion.

La Ley General de Telecomunicaciones (1996) constituye el marco legal de la actividad radiofonica
y explotacion del espectro radioeléctrico en Guatemala. La forma de adjudicacién de frecuencias es
a través de concurso publico (art. 61) y se establece el método de “subasta publica” para obtener el
usufructo de las frecuencias de bandas, por consiguiente, la licencia se adjudica al oferente que
ofrezca el mayor precio, s6lo podran oponerse aquellas personas individuales y juridicas que tengan
“interés fundado o legitimo” y cuya adjudicacion los perjudicara. También se establece que no existe
“recurso administrativo ni judicial alguno “mas que aquella que sostenga que la frecuencia no fue
adjudicada al mejor postor (art.62).

Se reconocen tres tipos de bandas: bandas de frecuencia reservadas (uso exclusivo para organismos
gubernamentales) bandas de frecuencias de radioaficionados y bandas de frecuencias reguladas, que
podran usarse con adjudicacion previa. En este marco normativo, prevalece una concepcion comercial
gue no contempla la situacion estructural de pobreza, exclusién social y discriminacion en la que se
encuentran la gran mayoria de los pueblos indigenas. Por lo tanto, se vulneran los derechos a la
libertad de expresion y el derecho a poseer medios de comunicacion propios para difundir sus ideas
y cosmovision cultural.

Desde 2002 se presentaron diferentes proyectos para reformar el marco normativo de la regulacion
de la radiodifusion, podemos nombrar los siguientes: 2002, Ley de Radiodifusién Comunitaria (N°
2621) de reconocimiento de las radios comunitarias, garantizando a los pueblos indigenas sus
derechos; 2004, Iniciativa de Ley N° 3142 que contempla la incorporacién de las radios comunitarias
al marco legal con el fin de facilitarles acceso a frecuencias; 2005, Iniciativa N° 3151 de
reconocimiento de la existencia de emisoras comunitarias y la continuidad de la que estan
funcionando mediante la concesion de usufructo concedida por la Superintendencia de
Telecomunicaciones.

Estas iniciativas no tuvieron dictamen de la Comision de Comunicaciones, Transporte, Obras
Publicas y Vivienda del Congreso. A través del Proyecto de Ley N° 4087, en el afio 2009, se presentd
la “Ley de Medios de Comunicaciéon Comunitaria”, que establece un procedimiento especial de
concesion de licencias y formas de garantizar la reserva del espectro radioeléctrico para radios
comunitarias, reemplazando la realizacion de subastas por concursos abiertos y publicos de oposicion
y méritos, previa ejecucion de audiencias publicas (art. 13). A pesar de que desde 2010 este proyecto
tiene dictamen favorable de la Comision de Pueblos Indigenas del Congreso, todavia se encuentra
pendiente de debate y aprobacion. En 2016, conformados en mesa técnica, los legisladores
recomendaron al Congreso no aprobar la Iniciativa de Ley N° 4087.

En marzo de 2012, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala emitié una sentencia de exhortacién
para que el Congreso de la RepUblica emita una normativa que regule la posibilidad y acceso de los
pueblos indigenas al espectro radioeléctrico. Los legisladores no mostraron interés en cumplir con el
exhorto porque no es vinculante.

También, en 2002, el gobierno firmo el Acuerdo Gubernativo N° 316-2002 que reconoce la existencia
de multiples formas de organizacion social, como las asociaciones y comités comunitarios;
organizaciones civiles sin fines de lucro, campesinas, de mujeres, gremiales y académicas y de
diversos pueblos indigenas. Este mismo contempla el usufructo de las frecuencias utilizadas por
asociaciones o entidades con personalidad juridica, especialmente, las comunidades e instituciones
indigenas, intelectuales, universitarias, centros académicos, asociaciones civiles sin fines de lucro,
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grupos de mujeres, asociaciones de profesionales, periodistas y asociaciones de comunicadores sin
acceso o propiedad de los medios de comunicacion ya establecidos.

En principio, se autorizaron frecuencias de cobertura nacional en banda de amplitud modulada (AM),
las cuales no eran viables porgue los equipos técnicos ya no pueden conectarse a las mismas, con baja
calidad y costo de operacionalizacién muy alto. En posteriores acuerdos gubernativos se excluyeron
las bandas de frecuencias moduladas (FM).

En 2012 se realiz6 una reforma a la Ley General de Telecomunicaciones por medio de los Decretos
N° 34 y 94-96 del Congreso de la Republica, sin asignar espacios para el desarrollo real de las
emisoras comunitarias.

Otro antecedente relevante es la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
caso “Pueblos Indigenas Maya Kaqchikel de Sumpango y otros vs. Guatemala”, con fecha del 6 de
octubre de 2021. EIl litigio se origind por la imposibilidad de cuatro comunidades indigenas de
Guatemala (Maya Kagchikel de Sumpango, Maya Achi de San Miguel Chicaj, Maya Mam de Cajola
y Maya Mam de Todos Santos Cuchumatan) de ejercer libremente su derecho a la libertad de
expresion y sus derechos culturales a través de sus radios comunitarias. Ello, debido a la existencia
de obstaculos legales para acceder a frecuencias radiales, asi como de una alegada politica de
criminalizacion de la radiodifusién comunitaria operada sin autorizacién. Asimismo, el caso trata
sobre la falta de reconocimiento legal de los medios comunitarios y el alegado mantenimiento de
normas discriminatorias que regulan la radiodifusion.

La Corte concluy6 que el marco normativo de Guatemala no contempla medidas afirmativas para el
acceso en igualdad de condiciones de los pueblos indigenas a las frecuencias de radiodifusion, que se
violo la libertad de expresion, la igualdad ante la ley y los derechos culturales contemplados en la
Convencion Americana. La sentencia de la Corte solicita al Estado de Guatemala garantizar
efectivamente a los pueblos indigenas el acceso al espectro radioeléctrico, por medio de los arreglos
normativos y administrativos necesarios, ademas de ordenar al Estado que se abstenga
inmediatamente de enjuiciar criminalmente por el delito de hurto a los individuos que operan emisoras
de radio comunitarias indigenas, y las medidas consecuentes de allanar dichas radios y aprehender
sus equipos de transmisién. Asimismo, comanda que se eliminen en el plazo de un afio las condenas
dictadas contra miembros de comunidades indigenas relacionadas con el uso del espectro radiofénico.

Respecto de las politicas de género promovidas por FGER destacamos los procesos de sororidad
expresados por la comunicadora Angela Cuc, perteneciente a una comunidad Maya kagchikel.
Durante una entrevista realizada por ALER (2023) asegura que el proceso de cuestionamiento al lugar
de la mujer en las radios indigenas comenz6 preguntandose por los lugares que ocupan tanto en al
produccion como en la puesta al aire. Luego sigui6 la creacion de la red Jun Na'oj a la que asume
como un espacio de activismo.

Ana expresa “Aca no solamente somos compaiieras que trabajamos en las radios sino también
defensoras de los derechos humanos, derechos individuales y colectivos y tenemos otras tareas.
Algunas son madres, otras trabajan en diversos contextos, pero todas tenemos segundas ocupaciones”.
Este testimonio deja ver lo sustancial que es que las mujeres indigenas puedan acceder a los medios
de comunicacién puesto que con su ingreso no sélo se generan empoderamientos sobre las
condiciones de género, sino que también se fortalecen las luchas colectivas de los pueblos indigenas.
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En Honduras el ejercicio de la libertad de expresidn se hizo efectivo después de los Gltimos regimenes
militares que existieron bajo la doctrina de seguridad nacional de los afios 80. Las violaciones a los
derechos humanos fueron conocidas y denunciadas internacionalmente por los medios de
comunicacién. Después de la creacion del Ministerio Pablico (1994) se materializaron denuncias
contra los organismos de seguridad, y algunas aln estan pendientes de resolucion.

Honduras

Las primeras radios comunitarias, surgieron en comunidades afrodescendientes en la region caribefia,
entre los afios 80 y 90 del siglo pasado. En 1995 se fund6 por la comunidad Triunfo de la Cruz,
municipio Tela, la primera Radio Comunitaria llamada Faluma Bimetu (“coco dulce” en lengua
Garifuna):

Por motivos de las ventas ilegales de las tierras de la comunidad de Triunfo de la Cruz por
parte de la alcaldia municipal de Tela, los pobladores de la comunidad necesitaban denunciar
los hechos, pero los medios corporativos no querian publicar dichas informaciones. (Web:
Red Mesoamericana de Radios Comunitarias Indigenas)

Su fundacién fue casi 20 afios antes de la disposicion normativa que le permitié obtener un titulo
habilitante para operar de manera legal. Afios después surgieron otras experiencias radiales en
departamentos del occidente del pais, donde habitan pueblos indigenas que histéricamente reclaman
mejores condiciones de vida, lo mismo que en el sur y oriente.

La Constitucién Nacional (1982) establece la expresion libre del pensamiento y su difusién por
cualquier medio sin censura previa (art.72). También establece que los talleres de impresion, las
estaciones de radio, television y cualquier otro medio no podrén ser “decomisados, ni confiscados, ni
clausuradas o interrumpidas sus labores por motivo de delito o falta de en la emision del pensamiento”
(art.73). En el articulo 75, considera la censura previa para “proteger los valores éticos y culturales
de la sociedad.”

La norma que regula las telecomunicaciones es la Ley Marco del Sector de Telecomunicaciones
aprobada en 1995, que crea el organismo rector para su aplicacién: la Comision Nacional de las
Telecomunicaciones (CONATEL). Se diferencian cuatro categorias para las frecuencias
radioeléctricas: concesion, permisos, licencias y registros. El acceso para el uso de las frecuencias se
realiza a través del mecanismo de “subasta publica”. La normativa no contempla la existencia y
desarrollo de las radios comunitarias.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion aprobada en 2006 reconoce el derecho de acceso
a la informacion. En 2014 se aprob6 la Ley de Clasificacion de Documentos Publicos relacionados
con la Seguridad y Defensa Nacional, que limita la difusién de informacion clasificada, de acuerdo a
esta normativa, a través de los medios de comunicacion.

En dicho contexto regulatorio, Cuellar (2005) sefiala que la situacion de los medios de comunicacién
muestra una “innegable existencia de un monopolio en la propiedad de la mayoria de medios de
comunicacién, cuando menos de los mas importantes, que genera una estrecha vinculacion con los
poderes politicos y econdmicos tradicionales” (p. 227).

Sobre las radios comunitarias, Benitez (2014) sefiala que en los registros de CONATEL del afio 2014:

figuraban 7 operadores del servicio de repetidor comunitario, sin embargo, hay un
aproximado de 23 radios comunitarias de las cuales 16 operan en frecuencia libre, una
modalidad no reconocida por CONATEL. De estos medios de comunicacion, la mayoria son
operados por pueblos indigenas y garifunas. (p 35)
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Actualmente en el Sistema Integrado de Telecomunicaciones y Administracion del Espectro entre los
Operadores Activos de Radiodifusion figuran solo 4 organizaciones indigenas: Consejo Civico de
Organizaciones Populares e Indigenas de Honduras con 3 licencias (0,28 % del espectro), la
Organizacion de Desarrollo Etnico Comunitario con 1 licencia (0.09 % del espectro), Comité Pro-
Defensa de Desarrollo y Derechos del Pueblo Indigena de Yamaringuila con 1 licencia (0.09 % del
espectro) y el Consejo Indigena Lenca de las Comunidades de las Minas con 1 licencia (0.09% del
espectro).

En 2012 el Comité por la Libre Expresion (C-Libre) presenté una Propuesta de Ley de
Comunicaciones, que introduce principios de igualdad y proporcionalidad. En cuanto a la distribucion
equitativa de las frecuencias del espectro radioeléctrico, contemplaba:

20 % para medios de comunicacién publicos,
35 % para medios de comunicacion privados,
30 % para medios comunitarios en area rural
15 % para medios comunitarios en area urbana (art.68).

En cuanto al acceso a los servicios, este proyecto de ley hace referencia a “precios asequibles” para
los sectores con menores ingresos, asi como a la participacion en el proceso de comunicacion. En el
articulo 54 define a los medios comunitarios del siguiente modo:

Un medio de comunicacion comunitario es aquel que no tiene animo de lucro y su finalidad
principal es mejorar la sociedad de la comunidad a la que pertenece. Estos medios forman el
llamado Tercer Sector de la Comunicacion”. Los medios de comunicacién comunitarios no
deberan ser sometidos a limitaciones de definicién y distribucion de contenidos, de cobertura
geografica, ni a controles que puedan significar una clara discriminacion que les impida
operar en igualdad de condiciones.

Con el articulo 75 se busca prohibir la concentracién de las frecuencias de radio y television abierta.

En el contexto de esta propuesta, el Estado aprob6 el Reglamento de Servicios de Difusion con Fines
Comunitarios, conforme a la Resolucion CONATEL N° 009-13, publicada en julio de 2013, que entr6
en vigencia a partir de julio de 2014. En su articulo 2, dispone que las normativas:

seran aplicables para las comunidades organizadas, Mancomunidades, Consejos y
Confraternidades de pueblos indigenas, tribales, afrodescendientes, garifunas, movimientos
sociales, asociaciones civiles sin fines de lucro, organizaciones populares, religiosas,
instituciones educativas y centros culturales, que procuren obtener o cuenten a futuro con los
Titulos Habilitantes que les permitan instalar, operar y prestar Servicios de Difusién con
Fines Comunitarios sin &nimo de lucro. (seccién B6)

También menciona una serie de principios que guiaran la programacion entre las que alude a: la
consolidacion de la integridad territorial, respeto a los valores éticos, civicos y culturales, asi como
al pluralismo politico, social y étnico. Ademés de promover la participacion de la mujer en
condiciones de “equidad”, asumiendo la perspectiva de género a lo largo de toda la programacion,
mostrando una “imagen real de la mujer”.

En otro de los items, hace referencia a la solidaridad, a fomentar la ciudadania comprometida con la
democracia, el bien comun y promover el desarrollo humano de las comunidades.
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Sobre la insercidn de la publicidad, con fines de sostenibilidad econdmica, el reglamento (art.14)
establece que los prestadores de servicios con fines comunitarios son sin &nimos de lucro, sin
embargo, este aspecto no se considera limitante para transmitir “publicidad de caracter comercial”
dentro de la programacion. Estipula un tiempo médximo de “10 minutos por cada hora de
programacion” (seccion B12).

Lo que se destaca de este Reglamento de Servicios de Difusién con Fines Comunitarios, es la
institucion del Fondo de Responsabilidad Social destinado al fortalecimiento de los servicios de
Radiodifusion Sonora y de Radiodifusion de Television con Fines Comunitarios, para realizar
capacitaciones técnicas sobre operatividad, evaluacion de rentabilidad y homologacion de equipos
(art.26, seccion B14)

La normativa estipula el rango de frecuencia en banda FM entre 88 MHz -108 MHz y no acuerda
porcentaje reservado para el sector comunitario. En la formulacion de esta disposicién, tuvo un papel
preponderante la Asociacién de Medios Comunitarios de Honduras (AMCH) conformada en 2013,
integrada por mas de treinta organizaciones de la sociedad civil y medios alternativos comunitarios,
convirtiéndose en el interlocutor valido para dialogar con el Estado, para avanzar en la
democratizacién mediatica (p. 75). Esto quedd plasmado en el articulo 6 sobre los requisitos para
solicitar la licencia, que estipula la presentacion de una nota de la AMCH legalizada donde se
manifieste que el solicitante se “encuentra en operacion y pertenece a la mencionada organizacion”.

Este reglamento significa un importante aporte para avanzar en la obtencién de las primeras
frecuencias de medios para las organizaciones comunitarias. Pero aun persisten inconvenientes con
los procedimientos burocréaticos, la introduccién de nuevos requisitos y gastos adicionales e
imprevistos que complican el proceso de tramite. Una de las organizaciones que logré cumplir con la
lista de requisitos fue la “Red de Desarrollo Sostenible” (RDS) con la obligacion de “comprometerse
a cumplir un par de clausulas impuestas por CONATEL, de no incluir contenidos de politica y
religion, el incumplimiento trae la sancion de la suspension del permiso de operaciones” (Honduras
Tierra Libre, 2016)

Carlos Enamorado de la Asociacion de Medios Comunitarios de Honduras (AMCH), opina que desde
diversos sectores consideran a los requisitos impuestos por CONATEL como un artificio para un
supuesto autocontrol y autorregulacion, y “sostienen que en el fondo es un problema de poder
derivado de que los grupos mas influyentes acudieron a sus tretas para dilatar el proceso (sic)”.
(Honduras Tierra Libre, 2016)

La Red Nacional de Defensoras de Derechos Humanos de Honduras, no logré cumplir con los
requisitos para obtener una frecuencia. Y decidieron crear una por medios alternativos denominada
“La Red Radio” conocida como “La Rojita”, que se convirtié en la primera radio feminista en internet.

Carlos Enamorado de la AMCH, destaca que estas iniciativas constituyen aportes para la
democratizacion, lo que significa “hacer efectivo el derecho a la comunicacidén”. Asimismo, recuerda
que las radios comunitarias surgen por el impulso de la “ola” en Latinoamérica y puntualiza que “el
mayor auge de las radios comunitarias en Honduras es a partir del golpe de Estado de 2009"
(presidencia de Manuel Zelaya); cuando se produce una “irrupcion de radios comunitarias debido al
cerco mediatico, producto de la concentracion mediatica que habia" en el pais (SWI, 2016).

Enamorado también expresa que en el ltimo afio los medios comunitarios se encuentran “sumergidos
no solamente en una crisis sanitaria por la pandemia de por COVID-19 (SW,2016), sino también en
una crisis econdmica social, politica y cultural de grandes proporciones", y agrega que “operan mas
de 400 radios y canales de television no comunitarios” y el Estado tendria que disponer de “politicas
de alivio hacia los medios comunitarios” porque son los que afianzan la democracia:
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En 1992, en El Salvador, se firmé el Acuerdo de Paz entre el gobierno salvadorefio y el Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), en el Castillo de Chapultepec, México, a partir
del cual se forj6 un lento proceso de participacion politica que generé que comunidades y
organizaciones trabajardn en proyectos de comunicacion y periodismo alternativo. Desde alli, el
trayecto de los medios comunitarios fue muy arduo, sus origenes se ubican en los sectores
“repatriados” que retornaron de campos de refugiados en Honduras, como: Radio Sumpul (Giarjila,
Chalatenango), Radio Victoria (Santa Marta, Cabafias), Radio Izcanal (Nueva Granada, Usulutan) y
Radio Segundo Montes (Meanguera, Morazan). Estas iniciativas se extendieron por todo el pais.

La Administracion Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL) no autoriz6 frecuencias para el uso
de las radios que se fueron creando. Las sancion6 con cierre de instalaciones, multas econdmicas e
incautacién de los aparatos técnicos por transmisiones no autorizadas. La Asociacion de Radios y
Programas Participativos de El Salvador (ARPAS) conformadas por las radios comunitarias,
interpusieron recursos de amparo por inconstitucionalidad ante la Corte Suprema de Justicia por la
incautacion de equipos. Esto dio lugar a un proceso judicial de larga duracion.

La constitucion promulgada en 1983, establece en el articulo 6, el derecho a expresar y difundir
libremente los pensamientos mientras no subvierta el orden publico, sin censura previa ni caucion, y
considera que aquellos que infrinjan la ley, serdn responsables legalmente. No podra secuestrarse
como instrumento de delito al medio destinado a la difusion. Asimismo, tampoco podran “estatizarse,
nacionalizarse o expropiarse” (art. 6) las empresas que prestan los servicios de comunicacion, y
aclara: Esta prohibicion es aplicable a las acciones o cuotas sociales de sus propietarios.

De acuerdo a la Constitucién Nacional, las empresas mencionadas no podran establecer tarifas
distintas o hacer cualquier otro tipo de discriminacion por el caréacter politico o religioso de lo que se
publique. Se reconoce el derecho de respuesta como una proteccién a los derechos y garantias
fundamentales de la persona. Los espectaculos publicos podran ser sometidos a censura conforme a
la ley (art. 6).

El Estado dispuso la sancion y el decomiso de los equipos de las radios, dando lugar a que las radios
interpusieran recursos de amparo ante la justicia, por ir en contra de los mandatos constitucionales.
En consonancia, ANTEL y ARPS mediados por la Mision de Observadores de las Naciones Unidas
para el Salvador (ONUSAL) y la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, iniciaron
conversaciones para una salida técnica y juridica. La Corte dio lugar al amparo, se reintegraron los
equipos y se anularon las sanciones. (Iglesias, 2002)

La Ley de Telecomunicaciones (afio 1997) establece las normas, regulacion y supervision de las
actividades relacionadas con el sector de las Telecomunicaciones y las Tecnologias de la Informacién
y la Comunicacion, incluye la gestion del espectro radioeléctrico, el servicio publico de telefonia,
continuidad de los servicios de television y proteccion de los derechos de los usuarios. EI organismo
encargado de aplicar esta ley y regular la explotacién del espectro radioeléctrico es la
Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET) creado por el Decreto
Legislativo N°808 del afio 1996.

ARPAS vy la Red por del Derecho a la Comunicacion (ReDcO) consideraban necesario la
modificacion de la ley vigente para democratizar el espectro y reconocer las radios comunitarias,
entre otros aspectos. En 2013 ARPAS presentd un proyecto de Ley de Radiodifusién Comunitaria,
que fue enviada a archivo por la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales. Ese mismo afio
la RedCo presentd ante la Asamblea Legislativa un proyecto de ley que pretendia regular la
radiodifusion comunitaria, que nunca fue tratado.
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En 2014, organizaciones civiles y de derechos humanos presentaron nuevamente una demanda de
inconstitucionalidad. En 2015, la Sala de lo Constitucional habia comandado al congreso a reformar
el procedimiento para prorrogar las concesiones de las frecuencias radioeléctricas, y la manera de
contratacién del espectro radioeléctrico al Estado.

En 2016 se hizo efectiva la reforma a la Ley de Telecomunicaciones, logrando finalmente actualizar
el marco legal y la transicion hacia la television digital. Esta modificacion reconoce a los medios
comunitarios como:

aquellos conformados por estaciones de radiodifusién sonora y televisiva, destinados a
atender una determinada audiencia, administrados por una asociacién o fundacién sin fin de
lucro, de interés social, facilitandoles el derecho a la informacion y a la comunicacion, como
ejercicio de la libertad de expresion, propiciando la participacion ciudadana para contribuir
al desarrollo asequible, equitativo, inclusivo, sostenible de las comunidades y sectores
sociales del pais.” (art 6)

También se incluy6 en la categoria sin fines de lucro a operadores religiosos y étnicos (art. 137) con
el requisito de estar registrados legalmente en el registro de Asociaciones o Fundaciones 0 mediante
la publicacidn de sus estatutos en el Diario Oficial. A su vez, se exime a los medios comunitarios del
pago del concepto de la gestion del espectro de las estaciones de radiodifusion y sus enlaces (art.129).

Sobre el acceso a las licencias se establece un mecanismo de “concurso” para el espectro de uso
regulado y para las concesiones de los medios comunitarios, tanto para la radiodifusion como la
television.

La reforma contempla las posibilidades de financiacion: Los medios comunitarios u otros operadores
sin fines de lucro podran captar fondos para su financiacién, procedentes de fuentes licitas tales como:
comercializacion de pauta publicitaria, patrocinios, fondos concursables del Estado, auspicios, fondos
de la cooperacidn internacional, donaciones, contribuciones de sus integrantes. (art. 137-D)

Al respecto, los medios comunitarios cuentan como principal fuente de recursos econémicos a las
organizaciones no gubernamentales a través de consultorias, publicidad digital o contenidos
multimedia. Mientras el Estado escatima politicas dirigidas para este sector. Si bien los medios
comunitarios fueron reconocidos legalmente, segin ARPAS, todavia persisten las dificultades para
acceder a nuevas frecuencias, porque algunas normas no fueron implementadas. Existen 20 radios
compartiendo una misma frecuencia a nivel nacional.

En una publicacion en la pagina de la Asociacién Catdlica Latinoamericana y Caribefia de
Comunicacion (SIGNIS ALC) realizada el 6 de mayo de 2021, en el marco del quinto aniversario de
la reforma de la Ley de Telecomunicaciones que reconocen legalmente a las radios comunitarias,
ARPAS hace un balance sobre la situacion, y sefiala:

retrasos en la elaboracion del Reglamento, la falta de una politica pablica para democratizar
el espectro radioeléctrico y la postergacion de los concursos para otorgar frecuencias a
medios comunitarios. También menciona retrasos en el proceso de renovacion de las
concesiones y falta de avances en el proceso de digitalizacion de la television (2021)

Con un entorno adverso, el espectro se encuentra saturado, sin avances todavia para acceder a la
digitalizacion, imposibilitando la habilitacién de creacion de nuevos espacios. Sumado a la
discrecionalidad de la SIGET y el “acoso” con revisiones técnicas permanentes a medios
comunitarios. Tampoco existe un reglamento interno sobre los concursos comunitarios o términos de
referencia. (Iglesias 2002 p43)
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México y el acceso a medios para pueblos indigenas

Marcos legales

Este pais reconoce la diversidad étnica como parte de su historia y de su presente, desde la reforma
constitucional del 1992, se declara como Nacion de composicion pluricultural, su poblacion habla
alrededor de 62 lenguas indigenas. Esta realidad hace pensar que la mediacion tecnoldgica también
deberia intervenir en la circulacion de esas lenguas; tanto en los medios tradicionales como en las
nuevas tecnologias.

Desde el mencionado marco de reconocimiento de la composicion indigena medular de México,
pensar en la accesibilidad a los medios para las comunidades deberia ser una preocupacion en las
politicas de comunicacion que desarrolla este pais en el acceso libre a las frecuencias, la formacion
de comunicadores y comunicadoras, el conocimiento de la legislacién vigente y la sostenibilidad de
medios de gestion indigena. Sin embargo, la actualidad de los medios gestionados por pueblos
indigenas en México no se diferencia demasiado de las condiciones de los demas paises de AL.

Los medios de comunicacion indigena de México comparten con el resto de AL la larga historia de
lucha por el reconocimiento de su derecho a comunicar en plenas condiciones de legalidad.
Reconocimiento que lleg6 recién en el afio 2014 a través de la Nueva Ley de Telecomunicaciones, en
la que se asigna el 10% de las frecuencias disponibles en FM a medios comunitarios e indigenas,
aungue con restricciones econémicas para hacerse de ingresos por publicidad. Si bien esta ley esta
podria leerse como un avance en materia del derecho a la comunicacién para medios indigenas, segun
actores como la UNESCO (2019) y Neubauer (2016) tal avance no existio o presentd impedimentos
dificiles de resolver, entre los que se menciona la imposibilidad de vender publicidad salvo aquellas
gue pudiera ofrecer el Estado. Un agravante es la penalizacién propuesta para comunicadoras y
comunicadores indigenas 0 comunitarios que emitan sin la asignacién oficial de frecuencia, aspecto
gue repercute en situaciones de persecucion y hostigamiento.

Cabe recordar que el 10% de las frecuencias disponibles corresponden a “la parte alta de la banda”,
decision también discriminatoria; primero por el escaso espacio concedido en el espectro en relacion
con los medios comerciales, y luego porque en el uso concreto de la banda son espacios que estan en
uso y por lo tanto colisionan con la posibilidad de emitir. La demanda de las organizaciones
comunitarias e indigenas que militan el derecho a la comunicacion es del 33% del espectro, como
hemos visto que sucede en algunos paises de Sudamérica.

Un dato a tener en cuenta en la relacion entre medios, Estados y pueblos indigenas es la irrupcion del
zapatismo como actor politico determinante en 1994. Este movimiento expuso criticamente la
situacioén de abandono de los pueblos indigenas en general, y de modo especial, de las mujeres
indigenas. Entre los derechos demandados se incluye el derecho a poseer medios masivos de
comunicacion, reflejado en los Acuerdos de San Andrés.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones -IFT- creado en 2013, es un ente autbnomo que tiene a
su cargo la prestacion de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion en México. Entre sus
funciones se encuentra el otorgamiento de licencias, que, en el caso de los medios indigenas, se
denomina “uso social indigena”, procedimiento que esta detallado en su pagina web.

El Instituto Nacional de Pueblos Indigenas opera con 21 medios, de los cuales 80 corresponden a
radios comunitarias registradas oficialmente, siendo 10 de ellas de pertenencia indigena (EI
Economista, 2021). La Declaracién de los Pinos (Chapoltepek) del afio 2019 -documento elaborado
durante la celebracion del Afo Internacional de las Lenguas Indigenas- destaca:
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Con el fin de garantizar que los usuarios de lenguas indigenas sean reconocidos en las esferas
econdmicas, politica, social y cultural, la Declaracion identifica direcciones estratégicas para
mejorar:

Entornos educativos y de aprendizaje inclusivos y equitativos para la promocion de las
lenguas indigenas;

Lenguas indigenas en la justicia y los servicios publicos;

Lenguas indigenas, cambio climético y biodiversidad,;

Empoderamiento digital, tecnologia del lenguaje y medios indigenas;

Lenguas indigenas para una mejor salud, cohesion social y respuesta humanitaria”

La marginalizacién de los pueblos indigenas se repite también en materia de acceso al derecho a la
informacién. Santos (2022) destaca el modo en que se agudizd esa situacion durante la pandemia. Si
bien el acceso a la informacion es un derecho que ha sido reconocido a nivel nacional e internacional,
los pueblos y comunidades indigenas en México no pueden ejercerlo de manera plena porgue dista
de ser culturalmente adecuado. Como se ha establecido en los criterios del sistema interamericano de
derechos humanos, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion garantiza el ejercicio de otros
derechos.

En una entrevista realizada en el canal 22 de México en el programa “Raiz luna” (2017) el docente
Virgilio Caballero afirma que la negacion de los medios comerciales a incluir contenidos indigenas y
la creacion de medios propios tiene su correlato en la expresion “para qué tienen que hablar los que
no existen”- En el mismo programa ex relator de temas indigenas Stavenhagen afirma que otra de
las barreras que impide la circulacion de la propia palabra indigena es la “folclorizacion” con que se
tratan los temas, la basqueda por hacer publicas las ceremonias como atractivos para el turismo deja
de lado la posibilidad de pensar a la sociedad mexicana como multicultural.

La Ley Federal de Telecomunicaciones y la Ley Federal de Radio y Televisién modificadas en 2006
confirmaron la posicion hegemonica de medios como Televisa o TV Azteca pero luego fueron
declaradas como inconstitucionales por la Suprema Corte. En ese contexto, de clara disputa por
generar condiciones para el acceso a medios de comunicacién para los pueblos indigenas, estos
instrumentos legales siguen siendo terreno de pugna. En ese marco, las demandas mas claras de los
pueblos indigenas de México por el derecho a la comunicacién se podrian sintetizar en los siguientes
aspectos:

Destinar parte del presupuesto de la Secretaria de Comunicaciones de la presidencia de la
Nacion al sostenimiento econémico de los medios de gestidn indigena.

Asignacion del 33% de las frecuencias en el espectro radioeléctrico a medios indigenas y
comunitarios y planificacion equitativa.

Investigacion para el acceso libre a software y hardware para radios indigenas.
Garantizar el acceso de indigenas a la programacion de medios publicos.

Otro hecho a tener en cuenta es la creacion, en el seno del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas de
México, del Sistema de Radiodifusion Nacional Indigenista en 1979. De acuerdo a lo expresado por
la pagina del Sistema, hay 21 emisoras con alcance a 16 estados y se hablan 36 lenguas. Otro dato
relevante es que en la pestafia dedicada a Acciones y Programas ninguno de los temas propuestos
tiene relacion directa con el fomento a medios indigenas.
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El Sistema fue creado con el objetivo de reconocer la diversidad linguistica, la identidad étnica y el
derecho a la comunicacion. A través de una entrevista televisiva en el canal 22 se sabe que el Estado
no ha asignado partidas presupuestarias destinadas al mantenimiento y que se encuentran en un serio
estado de abandono.

Cornejo Portugal (2013) realiza una investigacion en la que destaca diferentes momentos en el estudio
de la radiofonia indigena, alli expresa que en el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2011 los
estudios tomaron como eje las politicas publicas de fomento. Esta indagacién subraya la distancia
que existe entre el libre ejercicio del derecho a la comunicacion para los pueblos indigenas y la
concepcion del Estado sobre el mismo derecho, para ello recurre a los aportes de Rodriguez Garcia
(2008 citado en Cornejo, 2013) quien analiza la trayectoria y permanencia de la radio indigenista,

quizés su aporte radique en abordar las nuevas tecnologias como elemento que esta
cambiando la dindmica de comunicacion, una situacién que implica estar a la vanguardia o
guedar excluido. Es asi que, aunque sin profundizar en el tema, la investigadora apunta a la
necesidad de que la CDI acceda a la tecnologia digital para que gran parte de sus emisoras
sigan operando, evitando asi el riesgo de dejar incomunicadas a muchas comunidades
indigenas. (Cornejo, 2013, p. 22)

Por diferente que sea la perspectiva de andlisis en todo momento se puede leer la necesidad de
regulacién y real compromiso de politicas de comunicacion que tengan como objetivo el efectivo
ejercicio del derecho a la comunicacion, entre otros aspectos mejorando el funcionamiento del
Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas.

Un grupo de organizaciones sociales entre las que se encuentra la red mexicana “Todos los derechos
para todas y todos” elevd un informe dirigido al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial de la ONU en el afio 2019. El texto considera a los pueblos indigenas y pone el acento en el
acceso a la comunicacion; entre los principales inconvenientes sefiala la escasa financiacion que
recibe el Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas. Realizan en reclamo porgue recibe solo
el 1% del total del presupuesto dispuesto para medios de comunicacion, es decir que el 99% restante
se dedica a medios comerciales.

El mismo informe destaca el aumento de hechos de violencia contra periodistas, asegura “En México,
el 90% de los asesinatos de periodistas quedan impunes, segin la Comision Nacional de Derechos
Humanos, que también informa que las areas méas afectadas en México son Chihuahua, Guerrero,
Veracruz y Oaxaca, donde viven aproximadamente 3,5 millones de Indigenas.” Las denuncias
periodisticas de temas como la tala ilegal o violacion de derechos humanos son las causas mas
frecuentes de muerte y persecucion.

Acceso a nuevas tecnologias

Respecto del acceso a las nuevas tecnologias hay ejemplos como la experiencia de
“Telecomunicaciones Indigenas Comunitarias” en Oaxaca, que desde el afio 2013 busca garantizar la
autogestion en el acceso a telefonia e internet a través de capacitaciones en el uso de TICS y apoyo
técnico en gestion de redes.

En México se recurre a un mecanismo denominado Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso
de Tecnologias de la Informacién en los Hogares, la actividad estd organizada por un organismo
publico conocido como Sistema Nacional de Estadistica y Geografica. Autores como Gémez-Navarro
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(2021) afirman que los datos relevados por el organismo son relevantes, pero se toman pocas muestras
en éreas rurales. Otra de las criticas que realiza la autora tiene que ver con la negacion de la existencia
indigena en la toma de la muestra; afirma que:

Es relevante sefialar que ni la poblacién indigena ni afrodescendiente se incluyen en la
encuesta, por lo que existe un vacio importante. En esta linea, en un estudio de 2018 sobre
uso tecnologico y pueblos indigenas, realizado por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT), se concluye que este sector utiliza un servicio de baja velocidad
(2G y 3G) (Instituto Federal de Telecomunicaciones [IFT], 2018). (Gémez-Navarro, p. 5,
2021).

La cita refiere un estudio de 2018, en tanto el sexto diagndstico presentado por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) referido al acceso a nuevas tecnologias denominado “Cobertura del
servicio mévil en los pueblos indigenas™ identifica las zonas con acceso a las tecnologias 2g, 3g y 4g.
El primer dato reportado tiene que ver con los resultados del censo poblacional del afio 2020 en el
que se estima que la poblacién indigena de México representa el 9,5% de la poblacion total, el dato
se releva sobre la auto adscripcion expresada en el censo.

El informe del IFT contiene datos que podrian ser considerados como alentadores, por ejemplo:

En los 67 pueblos indigenas el 67.61% de la poblacion, de acuerdo al criterio de hogares
estimado por el INPI, cuentan con teléfono celular. Al analizar este porcentaje por cada
pueblo indigena se identificé que en 11 de estos mas del 80% de los hogares poseen acceso
a un teléfono celular, mientras que, en 35 de los pueblos indigenas entre 60% y 79.49% tienen
acceso, y en los 21 pueblos indigenas restantes, entre el 33.63% y 59.26% de los hogares
poseen acceso a un teléfono celular.” (ITF, 2023).



Conclusiones, hallazgos y recomendaciones

Las paginas que nos anteceden se abocaron a la presentacién de un panorama de la situacion de
accesibilidad de diferentes pueblos originarios de AL a medios de comunicacién. Debido a la cantidad
de poblacion indigena que habita esta region del continente americano, resulta imposible brindar un
informe acabado. A sabiendas de esta limitacion, los esfuerzos de la investigacion se encaminaron
hacia la generacién de un informe que presente un recorrido por las dimensiones que conciernen a la
accesibilidad, es decir, a la posibilidad de los pueblos indigenas de poder tener y gestionar un medio
de comunicacion propio, incluyendo alli las iniciativas de fomento y apoyo para el pleno
cumplimiento del derecho a la comunicacion; como asi también a evidenciar las condiciones
econdmicas y sociales que inciden en la posibilidad de acceder a la gestion de un medio de
comunicacion.

Hemos identificado que la comunicacién indigena abarca una variedad de practicas humanas,
sensoriales y de relacionamiento que exceden la instrumentalidad mediatica, aspecto que ha sido
planteado desde la distincién de una comunicacidon propia ancestral circunscripta a los saberes
histdricos de cada pueblo y una comunicacion apropiada que incorpora los medios y tecnologias de
comunicacién adquiridas a lo largo del proceso de conformacion de los Estados modernos. Esta
perspectiva nos llevo a considerar a la Cl en su mas amplia acepcién, como una manifestacion de la
identidad étnica; una herramienta de visibilizacion, lucha, relaciéon y resistencia, y una practica
generadora de ciudadania, representacion y de-colonizacion.

Podemos concluir —-tomando como referencia al andlisis de las fuentes mencionadas durante la
investigacion: leyes, articulos académicos, documentales audiovisuales y material comunicacional-
que el acceso de los pueblos indigenas a la tenencia y gestion de medios de comunicacion propios
estd indisociablemente ligado a las condiciones generales de empobrecimiento, discriminacion,
exclusién y violencia que padece la mayoria de las poblaciones indigenas de esta region.

Esta situacion general se plasma en un contexto de vida atravesado por permanentes luchas y
movilizaciones contra las innumerables iniciativas de exterminio y dominacion que se dirigen hacia
los pueblos originarios en diferentes latitudes de AL. Ya sea con el interés de establecer
emprendimientos extractivos de recursos naturales, turisticos, o de incorporar a comunidades
indigenas al orden y sometimiento de unificacion cultural de los Estados y/o gobiernos, los pueblos
indigenas permanecen en estado de defensa y proteccion de sus territorios frente a las persistentes
amenazas que buscan apropiarse de sus fuentes de vida.

En estos grandes marcos, referir al acceso a medios de comunicacion precisa de delimitar dos ejes:
por un lado, la ligazén con el sistema republicano-estatal y el lenguaje de derechos con que funcionan
las sociedades modernas; y por otro, reconocer los obstaculos y barreras que impiden el pleno acceso
de los pueblos originarios a la tenencia de medios, ambito que comprende las exclusiones de los
instrumentos legales y también las discriminaciones estructurales que operan como criterios de
organizacion y percepcion de cada sociedad. Es por ello que debemos ubicar a la accesibilidad
indigena a medios de comunicacion en el contexto amplio de los paises de AL, tanto en sus
circunstancias de legalidad y derecho como en sus realidades socio-econdmicas y culturales, es decir,
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¢en qué contextos se inscribe el acceso y en qué medida ese contexto genera condiciones favorables
o desfavorables para la mencionada accesibilidad?

A lo largo del informe hemos mostrado que las poblaciones indigenas enfrentan problematicas
estructurales de usurpacion y desposesion territorial, empobrecimiento, inseguridad juridica y
consecuencias ambientales producto de la apropiacion de sus territorios. A la vez que hemos visto
como las herramientas legales que crearon los Estados para regular los servicios de comunicacién
audiovisual carecen de reconocimiento del derecho a la comunicacion indigena —salvo excepciones
como Argentina, Bolivia, Ecuador y México- puesto que no incorporan a los pueblos originarios
como prestadores plenos de servicios de comunicacién audiovisual.

Esto arroja como primera conclusién que el reconocimiento del derecho a la comunicacion indigena
propia y apropiada de los pueblos originarios de AL se inscribe en una larga lucha que, si bien ha
logrado constituirse como una demanda clara y persistente por parte de los movimientos indigenas,
todavia representa una deuda de los Estados latinoamericanos para con los pueblos originarios. En
efecto, dentro del lento proceso histérico que condujo a la incorporacion de los derechos de los
pueblos indigenas en constituciones, leyes y otros elementos, el derecho a la comunicacion indigena
se encuentra visiblemente postergado y pendiente; es una demanda poco escuchada y un reclamo
insistente.

Hemos remarcado gue la historia de los medios de comunicacion indigenas comparte puntos de
partida con la reconocida tradicién de comunicacion comunitaria, alternativa y popular de AL. A su
vez, hemos dicho que la paulatina aparicion de medios de comunicacion auto-definidos como
“indigenas” se ubica en las décadas de los 80 y 90, podemos afiadir que desde 2009 en adelante los
marcos legales comenzaron a hacer lugar lentamente a los reclamos de los pueblos originarios en
materia comunicacional, especialmente en lo relativo a la incorporacion de su derecho a tener medios
propios.

En el plano normativo se presenta una disyuntiva que aparece como factor comdn a la mayoria de las
legislaciones: la tension entre el reconocimiento de las formas de comunicacion comunitaria,
alternativa y popular y la comunicacién indigena como prestadores de servicios de comunicacion
diferenciados. Mientras que la mayoria de los paises s6lo concibe como prestadores a los medios
comunitarios o sector “sin fines de lucro” ademas de los medios comerciales y publicos, y les asigna
una porcion en el espectro radioeléctrico, que en algunos casos es igualitaria, y en otros casos,
desigual; pocas son las experiencias que incluyen dentro de sus normativas articulos que refieran a
los pueblos o naciones originarias como sujetos de derecho especifico de comunicacion.

Asi, Argentina, Brasil, Chile, Uruguay, Paraguay, Per(, Venezuela, Colombia, Ecuador, Honduras,
México y El Salvador tienen marcos regulatorios que reconocen a la comunicacion comunitaria como
una modalidad especifica, sin embargo, dentro de esos instrumentos sélo Argentina, Colombia,
Bolivia, Ecuador y México conciben a la comunicacion indigena —plena o parcialmente- separada de
los alcances y caracteristicas de la comunicacion comunitaria; mientras que Venezuela incorpora un
articulo de fomento especial para el acceso de los indigenas a los medios de comunicacion alternativos
y Peru concibe a los pueblos originarios como sujetos prestadores de comunicacion comunitaria.

El vinculo con la comunicacion comunitaria plantea diferentes colisiones: algunas de caracter politico
que entienden que es necesario diferenciar a la Cl de la comunitaria porque la inclusion de una dentro
de otra es un vestigio colonial y paternalista, y que el reconocimiento de la comunicacion propia
redunda en reconocimiento a la autonomia y autodeterminacion de los pueblos indigenas dentro de
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los Estados; y otras que sefialan que el reconocimiento de la comunicacion comunitaria presenta
limitaciones que se trasladan a los indigenas que gestionan medios comunitarios, como es el caso de
Brasil, Paraguay, México donde no s6lo la reserva del espectro es reducida sino que también se
establecen limites a la posibilidad de acceder a venta de publicidad —lo que impacta negativamente
en la sostenibilidad econémica- y también se limita el alcance de emision a ciertos encuadres
geogréficos considerados de orden comunitario.

Por lo tanto, en Latinoamérica el acceso al derecho a la comunicacion indigena que representa tanto
el reconocimiento del derecho, como su profundidad y cualidades; las politicas o iniciativas de
fomento que de alli se desprenden, y su efectivo cumplimiento, se presenta condicionado, encorsetado
y vulnerado. En pocos paises efectivamente se incorpora a los indigenas como sujetos del derecho a
la comunicacion, en otros se los mantiene invisibilizados dentro de la categoria comunitaria sin fines
de lucro, y en el caso de paises de Centro América, por ejemplo, directamente el acceso al espectro
radioeléctrico esta vedado para cualquier forma de comunicacion que no persiga finalidades de lucro.

El ocultamiento o negacidn de categorias juridicas que habiliten a los pueblos indigenas a ser gestores
plenos de medios de comunicacion dentro de los andamiajes legales de los Estados es un sintoma de
la situacién de inaccesibilidad. El no reconocimiento de la posibilidad de acceso a uso y gestion de
medios de comunicacién es el umbral para una multiplicidad de negaciones e ilegalidades que
posicionan a los medios indigenas ya existentes en situaciones de inseguridad juridica, persecucion y
violacion del derecho a la libre expresion, a la vez que coartan el derecho de los pueblos indigenas a
expresarse libremente, difundir sus ideas y opiniones, pilares de los sistemas democraticos.

Ciertos indicadores grafican esta observacion: dentro de la necesidad de los Estados de regular los
SCA algunos de los instrumentos juridicos han resuelto la division del espectro radioeléctrico en
porciones igualitarias del 33%, llegando asi a contemplar y unificar la emisién de comunicacién sin
fines de lucro como la categoria capaz de incorporar a las manifestaciones diversas de prestadores
gue no son comerciales, sin embargo, esta respuesta superadora de los marcos legales previos y
orientada al objetivo comun de fondo de lograr desconcentrar el espectro, no ha logrado concebir a
los pueblos o naciones indigenas como actores de SCA, y en efecto, ha postergado su incorporacién
plena en el seno de las leyes.

Por otro lado, que los pueblos indigenas sean considerados dentro de la categoria general de
comunicaciéon comunitaria los hace receptores de algunas limitaciones como las que ya adelantamos,
restricciones que son también denunciadas por los medios comunitarios. En general, es posible
observar que los pueblos indigenas aparecen relegados en la larga historia de efectiva construccion
de una comunicacion democratica, si los medios comunitarios o populares lograron recién entre
finales de los 90 y la primera década de los 2000 que sea reconocido su derecho a la comunicacion
comunitaria, los pueblos indigenas han visto negado su derecho especifico desde ese entonces hasta
la fecha, salvo excepciones.

Otro indicador de relevancia es la desigual disposicion de politicas de fomento para promover el
acceso, este aspecto se relaciona directamente con las condiciones de vulneracién de derechos
economicos y culturales que afecta a la mayor parte de la poblacién indigena de AL. A la carencia de
reconocimiento de la Cl en general, se le suma la minima o nula creacion de herramientas para que
los pueblos indigenas puedan acceder a los medios de comunicacion. En los casos en los que la ClI
esta reconocida se destacan instrumentos abocados a la efectivizacion del derecho a la comunicacion,
plasmada puntualmente en fondos de apoyo para la tenencia y gestién. Aqui podemos ver con mayor
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claridad por qué es fundamental la incorporacion del derecho a la Cl en sistemas de regulacidn, puesto
gue aquello que no esta, no se ve, parece no existir, y, en consecuencia, se obtura el acceso y se
refuerzan los mecanismaos represivos contra esos medios que funcionan en condiciones de ilegalidad.

Dentro de las condiciones de accesibilidad debemos situar también a las trabas que se encuentran en
los tramites para llegar a obtener una licencia o autorizacion de emision, los tramites suelen ser
complejos, monolingues, escritos, aspectos que obstaculizan la presentacion tanto a los sistemas de
autorizacion como a los fondos de fomento.

El resultado de lo descripto refleja un contexto general de accesibilidad adverso, marcado por las
desigualdades y vulneraciones que aquejan a los pueblos indigenas en general, que impactan
directamente en las posibilidades reales de acceder a un medio de comunicacién ya sea para promover
su representacion mediatica o para visibilizar sus luchas. Asi, el acceso a los medios de Cl se presenta
restringido, avasallado por innumerables afectaciones y problematicas y por marcos legales que no
se hacen eco de las demandas de reconocimiento.

Frente a este panorama desalentador, se encuentran diferencias. Podemos afirmar que la situacion de
Sudamérica da cuenta de algunos avances producto de la oleada de leyes regulatorias en clave
democratica que han sido promulgadas durante la primera década de los 2000 y en adelante; mientras
gue Centroamérica presenta un estado de mayor vulneracién, alli el espectro radioeléctrico se
mantiene profundamente comercializado y privatizado en gran parte de sus paises, esto repercute en
la disminucion proporcional de las posibilidades de los pueblos indigenas de acceder a un medio de
comunicacién. Una consecuencia directa de la concentracion excesiva y comercializacion del
espectro es la ilegalidad de los medios comunitarios y/o indigenas, es decir, a medida que avanza la
finalidad de lucro, se acrecienta la disputa por el control del espectro y los ataques a aquellos
prestadores no concebidos por los marcos legales.

Dado que los medios de comunicacion indigenas son actores politicos, herramientas de difusion y
organizacion, son sitios de especial atencion para el control por parte de los gobiernos. En paises
donde los climas politicos estan signados por profundas divisiones étnico-raciales esto se agudiza;
por ejemplo, en Estados como Chile, Colombia y Honduras los pueblos originarios enfrentan acciones
de desmantelamiento y decomiso de medios; persecuciones a comunicadores indigenas y hechos de
violencia publica. En Centroamérica la comunicacion indigena aparece ligada al riesgo, comunicar
representa riesgo de muerte o violencia.

Asimismo, en Centroamérica los marcos legales son poco receptivos de los estandares generales de
derecho a la comunicacién; se observa una tendencia a la priorizacion del derecho a la informacion
mas no a la libertad de expresion y comunicacion. Esto aletarga mucho mas la incorporacion de
nociones integrales de derecho a la comunicacién indigena.

En términos comparativos, podemos considerar como factores comunes a las condiciones de
vulneracién, empobrecimiento, discriminacién, exclusion y violencia que afectan a la mayor parte de
la poblacién indigena de AL, salvo en paises como Bolivia que han atravesado por procesos politicos
de re-fundacion de sus Estados desde la reivindicacion indigena. Dentro de este panorama
compartido, las diferencias sustanciales se observan entre los marcos legales de reconocimiento:
Sudamérica aparece como la regién con mayor permeabilidad al reconocimiento del derecho a la Cl,
aungue subsumido mayormente dentro de la tipologia comunitaria y con restricciones de acceso al
espectro, alcances y posibilidades de sostenibilidad; mientras que Centroamérica se encuentra
relegado en el proceso de reconocimiento del derecho a la comunicacién en general, con marcos
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legales vetustos, favorables a la concentracion mediatica -lo que se manifiesta puntualmente en un
espectro radioeléctrico privatizado y considerado un bien Unicamente comercial, con acceso
restringido- que lejos estan de concebir a los indigenas como sujetos prestadores de comunicacion.

Con respecto a la perspectiva de género, hemos mostrado que la participacién de mujeres y
diversidades indigenas en los procesos de gestion de medios de comunicacion indigenas se remonta
al nacimiento mismo de estos medios. Aunque este hecho no significa que el acceso de las mujeres y
diversidades sea igualitario, dentro de las desigualdades, brechas y violencias mediaticas contra las
mujeres en general, los factores de etnia y clase son agravantes poco percibidos como tales por los
marcos legales. Mostramos que las leyes de Sudamérica han paulatinamente recepcionado las
demandas de los movimientos de mujeres e incorporado a las violencia mediaticas y simbdlicas como
modalidades y sitios especiales donde ocurren estos hechos, sin embargo, todavia queda pendiente
gue se incorpore este sefialamiento en buena parte de los paises de AL.

Es posible considerar que las mujeres y diversidades indigenas enfrentan condiciones adversas para
el ingreso igualitario a los medios, pero fundamentalmente, enfrentan problematicas singulares de
discriminacién y exclusién étnico-genéricas.

El acceso igualitario al recurso del espectro radioeléctrico para los pueblos indigenas es una demanda
concreta que ha sabido posicionarse fuertemente en los movimientos de lucha nacionales e
internacionales, demanda que comparten con los medios alternativos y comunitarios. Observamos
gue, en este escenario, la comunicacion indigena demanda su reconocimiento integral como forma
ancestral y actual, distinguida de la comunicacién comercial y comunitaria, con modalidades de
gestion propias no circunscriptas a modelos ya existentes.

Finalmente, algunos hallazgos son alentadores, entre ellos podemos mencionar a la emergencia y
crecimiento del uso de las TICS por parte de comunicadores indigenas. La presencia de pueblos
originarios en los entornos digitales ha permitido el ingreso de sus voces, demandas, representaciones
dentro un universo vital de disputa de significaciones. Asi, identificamos que el medio de mayor
utilizacion y gestion es la radio por sus cualidades de alcance en territorios rurales y relacion con la
oralidad, aunque también el cine, herramientas y plataformas digitales como Facebook, WhatsApp,
Instagram ganan lugar como territorios mediaticos emergentes para la comunicacion indigena.

Asimismo, el acceso y uso a medios de comunicacién tanto tradicionales como digitales se inscribe
en un trayecto de trascendencia de la nocion instrumental del medio como un aparato para una
finalidad determinada, se observa que la vinculacién con los medios esta precedida por una busqueda
de torcimiento de la percepcién dominante y de los entendimientos sobre lo que es la comunicacion.
Por consiguiente, no se vislumbra una separacion tajante entre la comunicacién propia y apropiada
sino mas bien una articulacion en curso que resulta interesante para la transformacion de los modos
con que las sociedades se vinculan con las tecnologias.

Este relevamiento ha explorado diferentes areas que atafien a la accesibilidad de los pueblos indigenas
a medios de comunicacion, de lo anteriormente relatado se desprende con claridad lo mucho que
queda por hacer para que realmente se pueda garantizar el acceso de los pueblos indigenas a los
medios de comunicacion, las trabas que quedan por superar y las discusiones que es necesario dar. A
continuacion, ofrecemos una serie de recomendaciones surgidas del diagndstico realizado:

v Esrecomendable que se promuevan y sancionen leyes que resulten de procesos participativos
de la sociedad civil en general y de los pueblos originarios en particular, para que se
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reconozca el acceso igualitario de los pueblos indigenas al recurso del espectro radioeléctrico,
en condiciones de igualdad con respecto a otras formas de comunicacion.

v Esrecomendable la sancidn de leyes especificas para los medios de comunicacion indigenas.

v Es recomendable el reconocimiento del derecho a la comunicacién indigena integral que
incluya las multiples modalidades de comunicacién de los pueblos originarios: lenguas,
cosmovisiones, préacticas, saberes. Entendiendo a los medios de comunicaciéon como un
umbral de expresion que trasciende los limites del hecho tecnoldgico.

v Es recomendable que el reconocimiento del derecho a la comunicacion indigena integral se
realice en plena igualdad y autonomia, que no quede eclipsado o diluido dentro de otras
formas de comunicacion.

v Es recomendable que los procesos de asignacion de licencias y/o autorizaciones para el
acceso a medios se realice a través de mecanismos interculturales publicos —que consideren
las lenguas indigenas, la oralidad y las distancias a los centros urbanos para los tramites- al
igual que se garanticen condiciones de transparencia para la presentacion y evaluacion de las
solicitudes.

v Es recomendable que el reconocimiento del derecho a la comunicacion indigena esté
acompafiado del disefio e instrumentacién participativa de politicas de fomento a la
accesibilidad en términos amplios: que se destinen efectivamente fondos para el
acompafiamiento a la publicidad de los tramites, a la realizacién de los mismos y a la
sostenibilidad de los medios. Que estas politicas sean también interculturales y se respeten
las autonomias y libertades ideoldgicas.

v Es recomendable que se establezcan politicas de acceso a dispositivos digitales como
computadoras portétiles o tabletas para pueblos originarios, al igual que politicas para el
acceso igualitario al recurso de internet a fin de reducir las brechas digitales.

v Es recomendable que se establezcan politicas de acceso especifico para las mujeres y
diversidades indigenas a los medios, tanto mediante iniciativas de cupos como de acciones
de sensibilizacion y promocion de los derechos de las mujeres y diversidades indigenas.

Para finalizar, cualquier recomendacién no es posible de cumplir sin que se transformen las
problematicas que afectan a la poblacién indigena en general, sin que cese la violencia contra sus
comunidades a lo largo y ancho de AL, y sin que se respeten sus autonomias.
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